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ATO“NORMAT&&BECRIA
GESTOR DA UNIDADE: Dra, M
CARGO: buemra Presidente
PERIODO DE GESTAO: 01/017
PER{ODO FrscALIZAm"{);

RELATORIO CONCLUSIVO DE AUDITORIA N° 01/2021-UCI/FAPEAM

| 1. DA EQUIPE DE AUDITOR]

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI: Maria Raizidora de
Oliveira Zurra.

COORDENADOR (A) DA EQUIPE DE AUDITORIA: Karol Aline de Oliveira Sobral.

TIPO DE AUDITORIA: Auditoria de Acompanhamento da Gestio.

DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZACAO: (29/06/2020 a 29/12/2020).

2. INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria de Acompanhamento da Gestdo realizada na Fundagdo de Amparo a
Pesquisa no Estado do Amazonas - FAPEAM, relativa ao exercicio de 2020, em atendimento ao
Plano Anual de Auditoria da Unidade de Controle Interno - PAACI/UCI/2020, aprovado pelo
Despacho da Presidéncia da FAPEAM, a fl. 58, protocolo n° 062.0006509.2020-UCI/FAPEAM e
com observéincia ao disposto na Portaria n® 028/2019-GAB/FAPEAM, revogada pelo Decreto n°
42.873, de 14 de outubro de 2020.

A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pods-auditoria,
especialmente, o monitoramento das recomendacdes, mediante a elaboracdo de planos de
providéncias e acompanhamento da implementago das medidas necessarias a correcdo das causas

das fragilidades constatadas nesta avaliagdo dos controles internos.
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A Fundagdo de Amparoe & Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM foi instituida pelo
Decreto n° 23.420/2003, e integra, nos termos do artigo 3°, inciso I, da Lei n°® 2.783/2003, a
Administragdo Indireta do Poder Executivo Estadual, com natureza juridica de Fundagio piblica,
dotada de autonomia administrativa e financeira, sede e foro na cidade de Manaus ¢ jurisdi¢io em
todo o territério do Estado do Amazonas, cujo objetivo é apoiar as pesquisas cientificas e

tecnologicas.

| 4. ESCOPO DE AUDITORIA

A presente auditoria teve como objetivo avaliar a gestdo da Fundagido de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas- FAPEAM, relativa ao exercicio de 2020, com a finalidade de
apresentar um diagndstico acerca do funcionamento, estrutura e seguranga dos controles internos
primarios, com vistas a subsidiar a emissdo do Parecer e Certificado de Contas pela Unidade de
Controle Interno — UCL.

A fim de verificar em que medida os recursos estio sendo aplicados de acordo com a
legislagdo pertinente, formularam-se questdes referentes aos seguintes assuntos:

1. Gestio Orcamentaria;

2. Gestdo Financeira;

3. Gestdo Contabil;

4. Gestdo de Logistica (processos licitatorios, dispensas, inexigibilidade, almoxarifado e

material de consumo, transporte):

5. Gestdo de Contratos Administrativos;

6. Gestdo de Convénios;

7. Gestdo de Concessdio de Didrias e Passagens.

| 5. METODOLOGIA: PROCEDIM

As atividades de auditoria/fiscalizagdo, acompanhamento e monitoramento observario as
normas gerais atinentes 4 Auditoria Governamental e, ainda, as disposi¢des contidas no Decreto n°
42.873, de 14 de outubro de 2020,

Conforme o Plano Anual de Auditoria da Unidade de Controle Interno - PAACL'UCLE2020,

Av. Prof. Nilton Lins, N* 3279 - (Universidade Nitton
Ling). Bloto K — Flores- Manaus-AM- CEP: 65058-030
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no desenvolvimento das atividades previstas, foram observadas as fases de: planejamento,
execugdo e relatdrio.

Na fase de planejamento foi realizado: levantamento de dados, legislagdo aplicavel e
informagdes necessérias para conhecer o objeto e sua complexidade; elaboragio de check list;

elaboragdo das Matrizes de Planejamento; defini¢do da amostra a ser auditada. ¥

11‘

Por fim, para alcance do objetivo proposto e obtengdo de evidéncias suficientes,

adequadas, lteis e relevantes, foram utilizadas técnicas bésicas de auditoria, tais como: analises

documentais, conferéncia de calculos, entrevistas, andlise de processos. Todas as analises estio

LTV SR DRSS e ad

suportadas por papéis de trabalho arquivados na Unidade de Controle Interno ~ UCI/FAPEAM.
5
As auditorias foram baseadas na atuagfo da Fundagfio de Amparo a Pesquisa do Estado do 3
Amazonas — FAPEAM nas gestdes: Orcamentdria; Financeira; Contébil; Logistica (processos g
licitatorios, dispensas, inexigibilidade, almoxarifado € material de consumo, transporte); Contratos 53
Administrativos; Convénios; Didrias e Passagens. z

6.1 Gestdo Orcamentaria

Os aspectos de auditoria foram baseados na andlise qualitativa da atuagio da Geréncia de

Or¢amento — GEOR na gestdo or¢amentaria, quanto: cumprimento dos objetivos, prioridades ¢ Z
metas estabelecidas no or¢amento; ingresso das receitas ¢ o monitoramento da realizacio das &

o - E
despesas; inscrigdo e pagamento de restos a pagar; acompanhamento das alteragdes orcamentarias ™

(remanejamentos); procedimentos Controles Internos Administrativos.
O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 40.714,00 (quarenta mil,

setecentos e quatorze reais), alusivo aos valores de restos a pagar processados.

6.2 Gestio Financeira

Os aspectos de auditoria foram baseados na andlise da atuagdo da Geréncia Financeira -
GEF] na gestdo de: Processos de Pagamentos; Conciliagdes Bancérias; Adiantamentos Concedidos
¢ Controles Internos Administrativos.

O volume de recursos analisados alcangou o montante de R$ 1.718.334,84 (um milhio

Av. Prof. Nilton Lins. N* 3279 - (Universidade Nitton
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setecentos e dezoito mil. trezentos ¢ trinta e quatro reais e oitenta ¢ quatro centavos), alusivo aos

valores dos processos com um maior volume financeiro, com base no critério de amostragem,

foram selecionados os seguintes processos para andlise:

PAGAMENTOS DE FORNECEDORES - EXERCICIO 2020

: . Valor Global Pago em
i Contrato Contratada Objeto
| | - Jete 2020 (R$)
! i
i : Prestagdo de servigos de execugio de instalagio e
© 00712016 | TRODAM - Processamento | oo em de servidores ¢ fornecimento de circuitos de 351.342.20
; de Dados do Amazonas S.A )
i transmissdo de dados.
;'
| Frnerel Instalagio. . .
| 0012017 | Manutengdo ¢ Refrigeragio | | ro-ta¢do de servigo de instalagao, manutengdo 22.240.,00
| Lida preventiva e comretiva de equipamentos de refrigeracio,
i Prestagdo de servigos de impressio, copia e fax de caréter
: local e/ou de computador de grande porte com acessa. via
\ Royal Gestao ¢ Servigos de loca} (TC P-IP)_. que_comprcende a locagdo de )
0022017 NP equipamentos incluindo a manutengdo preventiva e 43.744.27
Informatica Ltda . s :
corretiva com substituicio de pegas de suprimentos,
sistemna de gerenciamento e contabilizagio de
L impressdes/cdpias.
00972017 M H Ferreira Quaresma — P‘reslag.ﬁo de servigo de limpeza e conservagio predial 124.696.46
ME (drcas internas ¢ externas).
: ! Empresa Brasileira de
- 0112017 | Correios e Telégratos — Prestagdo de servigos postais e telemdticos. 5.681,49
- {EMCT
’ ‘ Prestacdo de servigos de agenciamento de viagens,
i . e compreendendo os servigos de reserva, emissdo,
i 003/2018 OCA_ le_agens ¢ Turisme da marcagio, remarcagio € cancelamento de passagens 34.907.82
i Amaxdnia Ltda ., N i .
g afrcas nacionats, internacionais, terresire nacional e
‘ ) _ - | fluvial. L
: 004/2018 M L Nascimento EPP Servigos de locagio de 03 (1rés) veiculos, tipo Hatchback. 27.092.97
' + Imprensa Oficial do Estado | Prestar servi¢os de publicacdo de materiais no Didric
’) H
! 00272013 | do Amazonas Oficial do Estado do Amazonas. 167.143.00
; Mabluma Administradora de | Locagdo de Imével para instalagdo da sede da Fundagao
| 003/2013 Bens e Participagdcs Ltda de Amparo 4 Pesquisa no Estado do Amazonas. 770.000.00
! Prestar servigos de recrutamento de estagidnos para a
! Centro de Intearacio Fundagao de Amparo 4 Pesquisa do Estado do
0012020 | e Amazonas- FAPEAM, conforme condigdes especificas, 114.019.49
| P * quantidades e condigdes estabelecidas no Edital de
‘ Credenciamento.
Prestagdo de servigos de Agente de Portaria, a serem
: 002/2020 | M H Ferreira Quaresma ; executados de forma continua (diurneo e notumno) na drea 57.467.14
: | administrativa.
i Volume Total em RS 1.718.334,84

l'onte: Processos Administrativos de Pagamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Amazonas — FAPEAM.

6.3 Gestio Contabil

Folha: 13

A analise compreendeu a avaliagio dos demonstrativos do exercicio de 2019 (saldos
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anteriores) ¢ balancetes n".l.ensais de janeiro a julho de 2020, que, com base no critério de
amostragem, foram selecionadas para a andlise as seguintes contas contdbeis: Banco Conta
Movimento, Suprimento de Fundos, Auxilio Concedido a Pesquisadores, Material de Consumo,
Bens Médveis (Imobilizado), Bens em Poder de Terceiros (Imobilizado), Obras em Andamento
(Imobilizado), Deprecia¢io Acumulada e Fornecedor Nacional.

¢ Demonstrativos Contabeis de 2019 (saldos anteriores),

¢ Balancete de Verificagio meses janeiro a julho de 2020 do Sistema de Administragéo

Financeira Integrada — AFI.

6.4 Gestdo de Logistica (processos licitatdrios, dispensas, inexigibilidade, almoxarifado e
material de consumo, transporte)

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 845.487,98 (oitocentos e
quarenta ¢ cinco mil, quatrocentos € oitenta € sete reais e noventa e oito centavos), alusivo aos
valores dos processos com maior volume financeiro, com base no critério de amostragem, foram

selecionados os seguintes processos para analise:

COMPRA DE ATA EXTERNA - CAE- 2020

- : EMPRESA VALOR PRAZ0 DE
PROCESSO PROCESSO|  OBJETIVO | popNECEDORA | TOTAL | ENTREGA
Aquisi¢io de bens
CAE 001/20 (m(f"fﬁ’i“;j’;';';ffoﬁ Flexibase indstria ¢
-PEN° : ' | Comércio de Méveis,
0172019 . | Safanete, polirona, | =y a0
01.01.016301.00031.2020 cadeira, armirio, RS 288.773,00 30 DIAS
Comando mesa. eaveteiro exportagdo
Militardo | 7 a’ﬁ aball LTDA/CNPT:
Nordeste | €%2470 9¢ a0 | g4 g0 711/0001-58
e balcdo de
atendimento
Fonte: Planilha - “RelagBio de Processos - GEAL”, disponibilizeda na Pasta Pablico da UCI
(W172.16.1.9\fapeam_publico\UCRAUDITORIA 2020MGEAL), por meic da Solicitagio de Auditoria n® 10/2020-
UCI/FAPEAM,
COMPRA ELETRONICA - CEL 2020
ATA DE
S - VALOR PRAZO DE
FPROCESSO N REGII\ETRO OBJETO EMPRESA TOTAL ENTREGA
Aquisicdo de
equipamentas RR COMERCIO E
variados (carrinhos. SERVICOS ADM.
01.01.016301.00160.2020 0042020 quadro branco, LTDA/CNPY: RS 6.004,00 30 DHAS
desumidificador ¢ 10.844.005/001-54
escada)
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M N de FARIA
COMERCIO DE
AQUISICAQ DE EQUIPAMENTOS DE
(1 01 016301.00626.2020 (0972020 PILHA INFORMATIC A RE 746,80 30 DIAS
EIRELLVCNPJ: N°
31.145.518/000147
Fonte: Planilha - “Relagio de Processos - GEAL”, disponibilizada na Pasta Piéblico da UCI
(W172.16.1.9\fapeam_publico\UCRAUDITORIA 2020MGEAL), por meic da Solicitagio de Auditoria n® 10/2020-
UCI/FAPEAM.
COMPRA DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO (AQUISICAO DE BENS E SERVICOS) - GEAL 2019
. EMPRESA VALOR PRAZO DE
PROCESSO MODALIDADE [ OBJETIVO FORNECEDORA TOTAL ENTREGA
SERV DE )
016301.000868.2019 RDL 021/2019 ADESIVAGEM MECA GRAFICA R$ 1.800.00 30 DIAS
VEICULOS
Fonte: Planilha - “Reclagic de Processos - GEAL”. disponibilizada na Pasta Publice da UCI
(W172.16.1. 9\fapeam_publico\UCRAUDITORIA  2020\GFAL), por meio da Solicitagio de Auditoria n° 10/2020-
UCL/FAPEAM,
COMPRA DIRETA - DISPENSA DE LICITACAQ (AQUISICAO DE BENS E SERVICOS) - GEAL 2020
. EMFRESA VALOR PRAZO DE
PROCESSO MODALIDADE OBJETIVO FORNECEDORA TOTAL ENTREGA
PUBLICACAQ IMPRESA
(16301.00243/2019 RDL 001/2026 MATERIAS NO OFICIAL DO R 424.780,00 30 DIAS
DIARIO OFICIAL AMAZONAS
SERVI(COS DE
016301.000037/2020 | RDL 007/2020 LIMPEZA E BETA BRASIL | R$ 16.400,48 30 DIAS
CONSERVACAO
CONTRATACAO
016301.000282/2020 RDI.022/2020 | EMERGENCIAL | MH QUARESMA | R$ 78.364,26 30 DIAS
SERV. AGP
AQUISICAO DE
n SISTEMA DE MARCIA DIAS
016301.000252/2020 RDL 0242020 SEGURANCA TRIBUZY RY 16.736.64 30 DIAS
DIGITAL
Foate:  Planilha -~  “Relagdo de  Processos - GEAL”,  dispomibilizada na Pasta  Publico da  UCI

(W72 16.1 Nfapeam_publico\UCRAUDITORIA 20200GEALD), por meio da Solicitagio de Auditoria n® 10/2020-UCIFAPEAM

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS - ADESAO DE ATA 2020

. . EMPRESAS VALOR
PROCESSO N'DAATA | OBJETIVO | [ WRPEESAs | JALOR PRAZO
° 00704720193, R DA S AGUIAR, T
02720193, | MATERIAL DE | DA S LUSTOSA,
01 '0"0133%'(’00356' 025772019-3. | EXPEDIENTE - | MC COMERCIO, | RS 5.506,80 30 DIAS
0300/2019-4, ATA DISCOL E
011/2020-1 LEONORA
GENEROS
ALIMENTICIO | MC COMERCIO E
0"01'01‘?2%1'00614'2 n® 098/2020-1 8 fégg E REPI;‘?%SE;COE RS 6.376.00 30 DIAS
MINERAL DE | COMEXTRADE
500ML} - NOVO
Fonte: Planilha - “Relagdo de  Processos - GEAL™, dispomibilizada na Pasta Publico da  UCE

(4172.16.1.9fapeam_publicoltUCRAUDITORIA  2020:\GEAL), por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 10/2020-

UCIFAPEAM.
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6.5 Gestio de Contratos Administrativos
Dentre os 26 Contratos Administrativos, vigentes no exercicio 2020, da Fundagio de
Amparo 4 Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM, a andlise compreendeu 11 (onze)

contratos, seus termos aditivos e respectivos pagamentos efetuados no ano de 2020,

Q volume de recursos dos contratos alcangou o montante de R$ 10.106.574,54 (dez milhoes
cento e seis mil, quinhentos e setenta ¢ quatro reais ¢ cinquenta e quatro centavos) e o0s processos

de pagamentos no montante de R$ 1.718.334,84 (um milhdo setecentos e dezoito mil, trezentos e
trinta e quatro reais ¢ oitenta € quatro centavos), € com base no critério de amostragem, foram
selecionados os seguintes contratos, termos aditivos e processos de pagamentos para andlise

conforme abaixo:;

&
s
e
"N,
g
Ay
s
ca
3
3
b
&
£
bl
i
oy
]
[
=

CONTRATOS PRIMITIVOS E TERMOS ADITIVOS
Contrato | Contratada Processos Pescricio Vigéncia Valore.s
Globais
062.00707.2016 Contrato Primitivo 10/08/2016 a 10/08/2017 488.317,94
1° Termo Aditivo z
062.0000700.2017 (Prazo + Reajuste de 11/08/2017 a 10/08/2018 475.694,28 E
PRODAM - L57%) 5
Processament 2° Termo Aditivo :
00772016 | o de Dados do | 01.01.016301.00000791.2018 | (Prazo + Reajustede | 11/08/2018 2 10/082019 | 496.006.44
Amazonas 4,27%)
S A 3° Termo Aditive
01.01.016301.00000393,2019 | (Prazo + Reajuste de 11/08/2019 a 10/08/2020 538.911.00 i
8.63%) 2
01.01.016301.00000461 2020 ‘(‘Prl;zg;“) Aditivo 11/08/2020 a 10/08/2021 |  538.911,00 2
&
Contrato | Contratada Processos Descricao Yigénci Valores i
iea gencia Globais i
062.0001107.2016 Contrato Primitivo Q1022017 a 01/02/2018 3924000
062.0001350.2017 I” Termo Aditivo 0240212018 2 01022019 39.240.00
(Prazo)
Emerel 2° Termo Aditivo
01.01.016301,00001£199.2018 | (Acréscimo de valor 5 20/09/2018 a 01/02/2019 3.850,00
Instalagdo,
M i parcelas de RS 770,00)
anutengio
QoL2017 3° Termo Aditivo
€ 01.01.016301.00001636.2018 02/02/2019 a 01/02/2020 43.480,00
Refrigeragio (Prazo)
Ltd ° itivi
: 04.01.016301,00001096.2019 ?Przg;‘“ Aditivo 02/02/2020 2 01/02/2021 48.480,00
3° Termo Aditivo
01.01.016301.00600424.2020 | (Prazo e Supressdo- 01/06/2020 a 01/02/2021 38.784.00
20% valor)

Av. Prof. Nilton Lins, N* 3279 - (Universidads Niton | FAPEAM
Lins). Bloco K ~ Flores- Manaus-AM- CEP: 63058-030 '

P Yo vy

Folha: 16

Fresemntn ka0 n e A gh T ROTE A0S bt MBS FEt eon £ B8 DR dOf Tade B



FAPEAM
FL. No__2~
GOVERNO DO ESTADO
Contrato | Contratad P 505 Descricio Yigéncia Valares
ontrato ontrataqa roces. ¢ g Glﬂbals
062.00098.2017 Contrato Primitivo 02/03/2017 a 02/03/2018 95.304,00
1° Termo Aditivo
01.01.016301.00000081.2018 | (Prazo + Acréscimo de | 03/03/2018 a 02/03/2019 100.056,00
4.986%)
Royal Gestdo 2° Termo Aditivo
e Servigos de 01.01.016301.00000875.2018 | (Alteragio de Razio 12/06/2018 a 02/03/2019 0,00
002/2017 Informatica S?cial da Col?t_relxtada) |
Lida | 01.01.016301.00001695.2018 | se Aditivo 03/03/2019 2 02/03/2020 | 100.056,00
01.01.016301.0001188.2019 :‘;;j;‘;“’ Aditivo 03/03/2020 2 02/03/2021 | 100.056,00
01.01.016301.0000435.2020 |3 Termo Aditivo 01/06/2020 a 02/03/2021 $8.440.00
{supressdo de 129%)
Contrato | Contratada Processos Descrigio Vigéncia Valure's
Globais
062.0000290.2017 Contrato Primitivo 22/06/2017 a 22/06/2018 140.246 80
1° Termo Aditive
01.01.016301.00000623.2018 | (Repactuagio de 01/01/2018 a 22/06,2018 1.795,78
2,68%)
01.01.016301.00000511.2018 (2;;;:;‘“ Aditive 23/06/2018 2 22/06/2019 | 144.005.52
M H Ferreira 3° Termo Aditive
00972017 | Quaresma— | 7,01,016301.00000240.2019 | (Prazo + Repactuagio | 23/06/2019 a 22/06/2020 14903534
ME de 2,36%)
4° Termo Aditivo
01.01.016301.00001070.2019 | (Aditivo de Valor de 03/02/2020 a 22/06/2020 14.329.00
24,996%)
5% Termo Aditivo
01.01.016301,1000340.2020 | (Prazo + Repactuagio | 23/06/2020 a 22/06/2021 211.631,52
de 14.86%)
Contrato | Coatratada Processos Descrigio Vigéncia Valor?s
Globais
062.0000537.2017 Contrato Primitivo 01/08/2017 2 01/08/2018 25.200,00
01.01,016301.00000790.2018 'P Termo Aditivo 02/08/2018 a 01/08/2019 25.200,00
Empresa (Dmﬂ’) _
Brasileirade | (1,01.016301.00000390.2019 | 2. rermo Aditivo 01/08/2019 2 01/08/2020 25.200,00
01172017 | Correios ¢ {Prazo)
Telégrafos — 3® Termo Aditivo
EMCT 01.01.016301,00000423.2020 | (Prazo e supressdode | 02/07/2020 a 01/08/2020 22.680,00
10% valor)
) 4° Termo Aditivo
01.01.016301.00000458.2020 (Praso) 01/08/2020 a 31/12/2020 9.450,00
Caontrato | Contratada Processos Descricio Vigéncia Valort?s
Globais
QCA 01.01.016301.00000093.2018 | Contrato Primitivo 21/06/2018 a 21/06/2019 782.885.00
003/2018 Viagens¢ 2 P
Turismo da | 01.01.016301.0000024% 2019 ('Pr:;’)';"’ Aditivo 22/06/2019 2 21/06/2020 |  782.885.00
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Amazédnia 2° Terma Aditivo
Ltda 01.01.016301.00000429.2020 | (Prazo e supressio 01/06/2020 a 21/06/2020 587.163,75
25%)
- 3° Termo Aditivo : -
01.01.016301.00000341,2020 (Praza) 22/06/2020 a 21/06/2021 587.163,75
Val
Contrato | Contratada Processos Descericiao Vigéncia Gfozl;:
01.01.016301.00000094.2018  Contrato Primitivo 01/08/2018 2 01/08/2019 46.593.00
01.01.016301.00000392.2019 - Lermo Aditivo 02/0872019 2 01/08/2020 46.593,00
ML (Prazo) = ‘ _
004/2018 | Nascimento _ 2* Termo Aditivo
EPP 01.01.016301.00000428.2020  (Prazo e supressio - 01/06/2020 a 01/08/2020 31.062,00
. , 33%)
01.01.016301.00000460,2020 ?P:a;g;‘“ Aditivo 02/08/2020 a 01/08/2021 31.062,00
Contrato | Contratada Processos Descricdo Vigéncia Valorcfs
Globais
01.01.016301.00000243.2019 | Contrato Primitivo 24/07/2019 a 24/07/2020 424.780,20
Imprensa 1° Terma Aditiva
0022019 | Oficialdo | 01.01.016301.00000426.2020 | (Supressio de Valor 01/06/2020 2 24/07/2020 |  382.302,18
Estado do 10%)
Amazonas > ——
{H.01.016301.00000454 2020 (Zprzf_g;m Aditivo 25/07/2020 2 24/07/2021 382.302,18
| Contrato | Contratada Processo Descricio Vigéncia valﬂr%s
Globais
Mabluma
Administrado
00372019 | radeBense | 01.01.016301.00000444.2019 Contrato Primitivo 02/12/2019 2 02/12/2020  1.320.000.00
Participagdes
L Ltda
Caontrat Contratac.l.aw Processos Descricio Vigéncia Valores
ontrato ‘ SCTig genc Globais
lCeer %e © 01.01.016301.00000765.2019  Contrato Primitiva 03/02/2020 a 03/02/2021 415.176,00
ntegragdo : —
001/2020 | Empresa - 17 Termo  Aditivo
Escola— i 01.01.016301.00000419.2020 (Supressic de Valor| 01/06/2020a 03/02/2021 199.641.60
CIEE 51.91%)
Contrato | Contratada Processo Descriciio Vigéncia Valor?s
Globais
0022020 MQ‘;:sﬁ;“ 01.01.016301.000000282.2020 Contrato Primitivo 19/04/2020 a 15/10/2020 78.364.26
Volume Total em RS 10.106.574,54 |

Fonte: Solicitagdo de Auditoria n® 016/2020-UCI/FAPEAM (Protocolo n® 062.0004673.2020)

Av. Prof. Nilton Lins. N° 3279 - (Universidade Nilton
Lins}. Bioco K = Flores- Manaus-AM- CEP: 69058-030

Folha: 18

it

ﬂki A

s el e

g
oy

SRR A T

TB PRI SIS B AR OB EAGE D AT R )

.

Prrsmreme B T P dol 1A RS



AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

FARPEAM

L 29

Visto: —-fr,——

PAGAMENTOS DE FORNECEDORES - EXERCICI0O 2020

Valor Global Pago

Contrato Contratada Objeto em 2020 (RS)
) Prestagdo de servigos de execugdo de instalagio e i
L go72016 | PRODAM - Processamento de hospedagem de servidores e fomccimento de circuitos de 351.342.20
i Dados do Amazonas §.A .
| transmissdo de dados.
! Emerel Instalagio .
i o LT Prestagio de servigo de instalagdo, manutengdo
i 00172017 Manulenqa(if dl:e frigeragao preventiva ¢ corretiva de equipamentos de refrigeragdo. 22.240,00
Prestagio de servigos de impressio, cpia e fax de cardter
! local e/ou de computador de grande porte com acesso, via
! Roval Gestio e Servicos d local (TCP-IP), que compreende a locagio dc
f 002/2017 y I ; it Ltd“; © |equipamentos incluindo a manutencao preventiva ¢ 43.744.27
; nlormatica Lida corretiva com substitui¢do de pegas de suprimentos,
; sistema  de  gerenciamento e conlabilizagdo  dc
| impressdes/cpias.
I- ; ] -
| 0092017 | M H Ferreira Quaresma — ME P‘restagl:ﬁo de servigo dc limpeza e conservagdo predial 124.696 46
j (4reas internas e externas).
Empresa Brasileira de
01172017 Correios e Telégrafos — Prestagiio de servigos postais ¢ telematicos. 5.681,49
EMCT
: Prestagio de servigos de agenciamento de viagens,
: ) OCA Viagens ¢ Turismo da compre:endendo 05 servigos de Teserva, emissio, i
© 00372018 L marcagdo, remarcagi ¢ cancelamento de passagens 34.907.82
| Amardnia Lida i A, i .
i aereas naclonals, internacionais, lerrestre nacional e
' Nuviat.
00472018 M L Nascimento EFP Servigos de locagdo de 03 (trés) veiculos, tipo Hatchback. 27.092,97
Imprensa Oficial do Estado do | Prestar servigos de publicagio de materiais no Didrio n
002/2019 Amazonas Oficial do Fstade do Amazonas. 167.143,00
n Mabluma Administradora de | Locagde de Imovel para instalagdo da sede da Fundagio
/ L . R . 000,
7?03' 2019 _Bcns ¢ Parlicipagaes Lida d_f: Amparo 4 Pesquisa no Estado___do Amazonas. 770.000,00
Prestar servigos de recrutamento de estagiarios para a
Centro de Inteeracio Empresa Fundagdo de Amparo 4 Pesquisa do Estado do
001/2020 ) £rag P Amazonas- FAPEAM. conforme condigdes especificas, 114.019.49
Escola~ CIEE . . . .
| quantidades e condigdes estabelecidas no Edital de
‘ Credenciamento.
Prestaghio de servigos de Agente de Portaria, a serem
002/2020 M H Ferreira Quaresma executados de forma continua (diumo e noturno) na drea 57.467,14
administrativa.
\ Volume Total em RS 1.718.334,84

6.6 Gestio de Convénios

Diante de 10 (dez) Convénios de Entrada celebrados pela Fundagio de Amparo a Pesquisa

do Estado do Amazonas-FAPEAM, vigentes no ano de 2020, conforme Tabela abaixo. foram

selecionados 02 (dois) Convénios que representam uma amostra de 20% do total de Convénios

vigentes em 2020 e 42% do valor global firmado, conforme demonstrado abaixo:
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CONVENIOS DE ENTRADA - FAPEAM

, - i , VAL
ITEM PARCERIA VIGENCIA ATUAL N (%‘R%';\%%AL
1 (PPP 2010) 03/09/2010 a 10/07/2022 R% 3.000.000,00
2 (PPP 2013) 317372014 1 30/03/2022 R$ 1.583.400,00
3 (PRONEX 2013) 10/04/2014 2 02/10/2020 | R$ 2.000.000,00
3 (PRONEM 2013) 17/06/2014 a 04/03/2023 | R$ 2.000.000,00
5 (PPSUS 2016) 22/12/2016 a 15/403/2021 R$ 3.000.000,00
5 (TECNOVAAM) 3370572013 2 2310172021 | RS 2.227.860,00
7 (TECSUBAM) 23/05/2013 2 23/05/2020 | R$ 13.500.000,00
8 INTI(:Z}:'_}ARIIE AO) 30/06/2010 2 30/06/2022 | RS 6.000.000,00
g (CENTELHA) 23/07/2019 a 23/07/2024 R$ 1.820.000.00
10 (TECNOVA I 17/06/2020 a 17/06/2023 | RS _4.200.000.00
TOTAL GERAL RS 39.331.260,00

AMOSTRA DE 42% DO VALOR GLOBAL D0OS CONVENIOS - FAPEAM

- - VALOR GLOBAL
ITEM PARCERIA VIGENCIA ATUAL ACORDADO
] (PPP 2010) 03/09/20n0 a 10/07/2022 |R$  3,000.000.00
2 {TECSUBAM) 23/05/2013 a 23/05/202¢ | R$ 13.500.000.00

TOTAL DA AMOSTRA R$ 16.500.000,00
Fonte: Planilba “Relagdo de Convénios Vigentes™ elaborada pelo Nicleo de Convénios —
NUCV.

6.7 Gestio de Didrias ¢ Passagens

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 42.037,12 (quarenta e dois
mil trinta ¢ sete reais € doze centavos), alusivo aos valores dos processos da concessio de didrias e
conforme
observamos na Solicitagio de Auditoria n® 019/2020 — UCI/FAPEAM (DITEC/NUPC) e n°
020/2019 UCI (DITEC/NUPC):

passagens ¢ prestagdo de contas, do periodo de janeiro/2020 a fevereiro/2020,

; PROCESSOS DE PASSAGENS E DIARIAS - JANEIRO/2020 a FEVEREIRO/2020
i DIARIAS
] QUANT. | N. PROC. NOME.
; QUANT. VALOR UNIT. RS
! Eriky Rodrigues de Souza 16 diarias R$ 210,00 R$ 3.360,00
1 1206_2019
Jodo A'r‘e‘i‘;qggl““da Bessa L6 didrias R$ 210,00 RS 3.360,00
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Romario Antonio dos 16 digrias R$ 210,00 R$ 3 360,00
Santos Cabaltero
i Raquel Folz Cavalcante 16 diarias R$ 210,00 R$ 336000 ¢
- Thais Barges Viana 3 didrias R$ 252,00 RS 756,00 |
2 294 2020 | Liliane dos Sumos Valente 3 didrias R$ 252,00 R% 756,00
Tatianne de Alcintara 3 didrias RS 25200 RE 756.00
Azulay Mello
3 | 324 2030 | Bmidio Ci‘:ﬁf{:" Oliveira nda foi contemplado
|4 | 3620020 |  Auristeldos Santos 4 diarias RS$ 132.00 R 528,00
R N Conserva o ]
Total RS 16.236,00
PROCESS0S DE PASSAGENS E DIARIAS - JANEIRO/2020 a FEVEREIR{)/2020
PASSAGENS
QUANT. | N. PROC. NOME
Trecho Aéreo [da/Volta RS
Eriky Rodrigues de Souza RS 3.55379
lodo Alfredo Holanda Bessa N [
Neto Manaus AM/ Camp nas-SBf 180172020 4 02/02/2020 RS 3.553,79
1 1206 2019 Romarie Antonio dos R$ 3.553.79
a Santos Caballero ) 2233, g
Manaus-AM/ Campinas-SP (Possuia 18/01/2020 (de SP foi para
Raguel Folz Cavalcante Passagem de SP/Alemanha) Alemagha) R 2.417,60
i Thais Borges Viana R$ 2.362,94
| -
L2 294 2020 | Liliane dos Samos Valente Manaus-AM/ B:‘:}{"a‘DF’ Manaus- 114032026 4 13/03/2020 R 236294
Tatianne de Alcintara
| Azulay Mello R$ 2.362,94
|3 | 321000 | FmidioCantidloDlieim | g PR/ Manaus-AM/ Recife-PE 16/03/2020 & 18/03/2020 RS 2.848.20
4 1362 3020 |  Aurisicla dos Santos (9/03/2020 4 12/03/2020 R$ 2.785,13
= Conserva
: Total RS 25,801,12
L

|

TOTAL GERAL

l RS 42.037,lﬂ

Fonte: Solicitagdo de Auditoria n® 0192020 - UCKFAPEAM (DITEC/NUPC) e n° 020/2019 UCI (DITEC/NUPC ).

7. LIMITACOES INERENTES A

No tocante & estratégia metodolégica adotada para o desenvolvimento dos trabalhos, com

fito a adequar com a maior eficiéncia possivel os recursos materiais, financeiros, bem como o

periode destinado a execugdo das atividades da Unidade de Controle Interno - UCL a presente

auditoria limitou-se 4 andlise de conformidade da gestdo: orgamentiria; financeira; contabil;

Logistica (processos licitatdrios, dispensas, inexigibilidade, almoxarifado e material de consumao,
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transporte); Contratos Admi}listrativos; Convénios; Concessio de Didrias e Passagens.

Em virtude da situagdo de emergéncia na saude publica do Estado do Amazonas e das
medidas complementares para o seu enfrentamento, conforme disposto no Decreto n® 42.06!, de 16
de margo de 2020 ¢ Decreto n® 42.101, de 23 de margo de 2020, houve a necessidade de
reprogramacdo das auditorias que ocorreriam no dmbito da FAPEAM, uma vez que as atividades
presenciais foram suspensas. Dessa forma ndo foi possivel analisarmos ainda no exercicio de 2020:
a Gestdo de Patrimonio, Recursos Humanos e Transparéncia e Ouvidoria, sendo programadas para
ocorrer no exercicio 2021, conforme Plano Anual de Atividades do Controle Interno, exercicio
2021.

| 8. ACHADOS DE AUDIT

AMAZONAS =

| 8.1 GESTAQ ORCAMENTARIA |
8.1.1 AUSENCIA DE MONITORAMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)
ANALISE DO PROBLEMA

Analisando o Plano Plurianual — PPA 2020-2023 e a Lei Orgamentaria Anual — LOA 2020,
verificou-s¢ que a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM
estabeleceu metas/objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS) no programa/linha de agfo:

Ciéncia. Tecnologia e Inovagdo no Amazonas, conforme planilha abaixo:

Programa/ Linha de Agéo METAS QDS
3306 | CIENCIA, TECNOLOCIA E INOVACAO NO AMAZONAS 11:.;21’2"::,5 6,789,101 L1213,
2098 | Fomento a Formagio de Recursos Humanos 1.4;4.3;4.5:4.7;4.¢;9.5
2106 | Intercdmbio ¢ Cooperagdo Internacional 2.2;4.7;6.2,7.2;9.5:17.6

Fomento 4 Difusdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (LOA)

2693 "Popularizacdo e Difusdo da Ciéncia. Tecnologia e Inovagac” (PPA)

4.7;5.¢;8.9:9.b;12.8:13.3:16.10

2712 | Fomento a Projetos de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovaggo 1.4;2.5:;3.b;6.6;8.2:8.3;9.5:10.2
2696 | Fomento ao Empreendedorismo 24:6.6:8.2:83.9.5:11.a
2465 (fzpc])_l;)dz; Infraestrutura Resiliente para Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 9.1:9.5:9.2:9.b:9.c:16.6:17.17

Fontc: PPA 2020-2023

Em andlise, observamos a auséncia de controle interno primdrio para monitorar o
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cumprimento dos objetivos de Desenvolvimento Sustentéveis vinculados (ODS) no programa/linha
de agdo: Ciéncia, Tecnologia e Inovagio no Amazonas, em desacordo com o artigo 13 do Decreto-
Lei 200/67.

| CAUSA
Dificuldade de monitorar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel - QDS por

depender, em curto prazo, dos resultados alcangados nos programas implantados no dmbito da
Fundag@o de Amparo 4 Pesquisa do Estado do Amazonas ~ FAPEAM; e

Dependéncia de informag&es externas 4 Geréneia de Orgamento - GEOR.

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se um estudo de viabilidade para implantar um controle interno (sistema,

planilha e etc.) que possibilite © monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS}) no ambito da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM.

[ PROVIDENCIAS DO SETOR —|
Verificar junto a Secretaria de Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio —

SEDECT], quais serdo os parametros adotados pelo Estado, para apurar estes Objetivos.

Consuitar a SEDECTI acerca do monitoramento das ODS no PPA 2020-2023 e quais serfio
os pardmetros adotados pelo Estado, para apurar estes QObjetivos.

Plano de Providéncias da Geréncia de Orcamento - GEOR: item 9.1 (ANEXO I).

| CATEGORIA ]
Em implementagio, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

8.1.2 AUSENCIA DE MONITORAMENTO DO REPASSE MINIMO CONSTITUCIONAL
A FAPEAM

ANALISE DO PROBLEMA B

O Repasse Minimo Constitucional para a FAPEAM, segundo a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias - LDO € de 1%, conforme as Despesas Obrigatérias de Cardter Constitucional ou
Legal, item 3 da Lei n® 4.905, de 05 de agosto de 2019 — LDO, afirma:

A fundagio de Amparo 4 Pesquisa do Estado do Amazonas:

a) 1% (um por cento), no minimo, da Receita Tributaria Liquida, & Fundagio & Pesquisa do

Av. Prof. Nilton Lins, N° 32789 - (Universidade Niton
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Estado do Amazonas, com recursos de sua privativa administragiio, para aplicacio em
descnvolvimento cientifico e tecnoldgico de acordo com os § § 3° ¢ 4°, do artigo 217 da
Constituigao Estadual, alterado pela Emenda Constitucional N° 40, de 035 de dezembro de
2002; e

b} 20% (vinte por cento) da compensagdo financeira para exploragio do petrdleo ¢ do gis
natural, de recursos hidrico e de outras mineiras, conforme preconiza inciso TNl do art. 238

da Constitui¢io Estadual;

Analisando a Lei Orgamentaria Anual — LOA de 2020, verificou-se que a Fundagdo detém
1% do “Recurso do Tesouro: Recurso Ordindrio” do Estado do Amazonas e nfio da Receita
Tributdria Liquida, contrariando o artigo 217 da Constituicdo Estadual, alterado pela Emenda
Constitucional n® 40, de 05 de dezembro de 2002.

| CAUSA |
Orgamento Centralizado pela SEFAZ.

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se estudo de viabilidade para destinagdo do minimo de um por cento da receita

tributaria do Estado a Fundagéo de Amparo & Pesquisa do Estado do Amazonas, como recursos de

sua privativa administragdo, para aplicagdo em desenvolvimento cientifico e tecnolégico; e

PROVIDENCIAS DO SETOR ]
Implantar um controle de monitoramento de repasse minimo constitucional a FAPEAM.

Plano de Providéncias da Geréncia de Orcamento - GEOR: item 9.2 (ANEXO I).

| CATEGORIA
Em implementag#o, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

| 8.1.3 AUSENCIA DE CONTROLE PRIMARIO DOS RESTOS A PAGAR

| ANALISE DO PROBLEMA |

A Geréncia de Orgamento - GEOR, por meio da Solicitagio de Auditoria n® 013/2020 —
UCI/FAPEAM., encaminhou 4 Unidade de Controle Interno — UCI, Demonstrativos de Restos a
Pagar processados e Ndo processados impressos do AFI no “RELRESTOS”. Portanto, verificou-se

que ndo possuem controle interno primario necessario para monitorar as despesas liquidadas ou ndo
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liquidadas, em desconformidade com o artigo 14 do Decreto-Lei 200/67.

| cAUSA ] z
Auséncia de controle interno primario.

| RECOMENDACAQ |
Recomenda-se o controle dos Restos a Pagar, com a finalidade de monitorar as despesas =

liquidadas ou ndo liquidadas, objetivando o cumprimento do art. 13 do Decreto-Lei n° 200/67.

PROVIDENCIAS DO SETOR |
Elaborar planilha de Monitoramento e controle de restos a pagar. %
Plano de Providéncias da Geréncia de Orgamento - GEOR: item 9.3 (ANEXO ). :f:
CATEGORIA ]
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.
8.1.4 AUSENCIA DE DETALHAMENTO QUANTO A REGIONALIZACAO, ;
PRINCIPALMENTE NA ACAO ORCAMENTARIA 2695 ;
ANALISE DO PROBLEMA |
Analisando a Lei Orgamentiria Anuval — LOA 2020 e a Planilha de monitoramento da A
execugdo de 2020, extraida do Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Estado
do Amazonas — SPLAM, verificou-se auséncia de detalhamento quanto 4 regionalizacio na acio L
2695 - Popularizagéo e Difusio da Ciéncia e Tecnologia e Inovagio. M
Verifica-se que nfo houve alocagdio da despesa orgamentdria, via dotagdo inicial, o que i
reflete a fragilidade no planejamento de agdes e confirma o elevado nivel de alteragdes
orcamentarias, ;;
A regionalizagdo tem referéncia na Constituigdo Federal, estabelece que entre as fungdes dos ’f—‘}
Orgamentos Fiscais e de Investimento, a de combater as desigualdades inter-regionais, segundo o f
critério populacional, conforme se observa por meio do § 7° do art. 165. E
CAUSA |
Descompasso entre o orgamento planejado e o executado; e f
Auséncia de setor especifico para realizar o monitoramento do desempenho e cumprimento “‘
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de metas estabelecidas no Pl;'mo Plurianual - PPA,

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual — LOA, prevendo alocagiio de

recursos por regido, com vistas a combater as desigualdades inter-regionais, segundo o critério
populacional. conforme disposto no § 7° do art. 165,

Recomenda-se ao Conselho Diretor, mediante um estudo prévio para alterar o Estatuto e
regulamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa — FAPEAM, propor a modificagdo do Estatuto ao
Conselho Superior, para inserir na estrutura organizacional da FAPEAM o setor de planejamento,
com as suas finalidades ¢ competéncias conforme artigo 10°, inciso VIII e IX da Lei N° 2.743, de 10
de Julho de 2002.

PROVIDENCIAS DO SETOR |
Encontra-se em fase de desenvolvimento um modulo no sistema SIGFAPEAM para

atender esta necessidade na confec¢do da folha de pagamento de bolsistas. A partir do qual
poderemos ter controle sobre esta informagio regionalizada dos bolsistas; e

Criagdo de setor de Planejamento,

Plano de Providéncias da Geréncia de Or¢camento - GEOR: item 9.4 (ANEXO ).

CATEGORIA |
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda est3o em curso.

8.1.5 AUSENCIA DA PORTARIA DE CRIACAO DA GERENCIA DE ORCAMENTO —
GEOR NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA FAPEAM

| ANALISE DO PROBLEMA |
Em atendimento a Solicitagio de Auditoria 13/2020 — UCI/FAPEAM, de 01/09/2020 da

Unidade de Controle Interno - UCI, a Geréncia de Orgamento-GEOR apresentou a Portaria n®
038/2017-GAB/FAPEAM, que nomeia a Sra. Karen Vilany dos Santos Gongalves como a

responsdvel pela Geréncia de Orgamento - GEOR.

Verificou-se que, no organograma publicado no site oficial da Fundagio de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas - FAPEAM, a Geréncia de Orcamento - GEOR esta subordinada

a Diretoria Administrativo — Financeira — DAF.
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De acordo com o artigo 7°, inciso | do Decreto N°© 23.420, de 21 de Maio de 2003, é vedado
a FAPEAM:
7° - E vedado 4 FAPEAM:
I- Criar Orglios préprios ou entidades de pesquisas cientificas ou
desenvolvimento tecnoldgico.
Entende-se que a Geréncia de Orgamento - GEOR ¢ 6rgdo administrativo, portanto é vedado
a Fundagéo de Amparo 4 Pesquisa do Estado do Amazonas criar 6rgos proprios.
Vale ressaltar que o artigo 10°, inciso VIII ¢ IX da Lei N° 2.743, de 10 de Julho de 2002
compete ao Conselho Superior:
VIII- elaborar e modificar os Estatutos que disciplinardo o
funcionamento da Fundagfio ¢ submeté-los & aprovagdo do Governador do
Estado;
IX — baixar o seu Regimento Interno e respectivas alleragdes, bem assim
aprovar o Regimento Geral da FAPEAM, por preposta do Conselho

diretor;

| CAUSA
Auséncia de Regulamento/Estatuto ou Normativo atualizado que contenha a Geréncia de

Orgamento — GEOR, suas competéncias e finalidades na estrutura Organizacional da Fundagio de

Amparo i Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM.

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se ao Conselho Diretor, mediante um estudo prévio para alterar o Estatuto e

regulamento da Fundacdo de Amparo 4 Pesquisa - FAPEAM, propor a modificagdo do Estatuto ao
Conselho Superior, para inserir na estrutura organizacional da FAPEAM a Geréncia de Orgamento
— GEOR, com as suas finalidades e competéncias conforme artigo 10°, inciso VIII ¢ 1X da Lei N°
2.743, de 10 de Julho de 2002,

PROVIDENCIAS DO SETOR |
A Diregio da FAPEAM submeteu Proposta de reestruturagdo administrativa ao Conselho

Superior, contemplando os setores necessirios ao seu funcionamento do orgdo, inclusive a
Geréncia de Orgamento, com aprovagio por meio da Resolugio n. 022/2020.
Desta feita, nfio houve necessidade de provocagfio por parte desta geréncia para que a

mesma fosse criada, pois a Direcdo da FAPEAM ja estava adotando esta providéncia.
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Plano de Providéncias da Geréncia de Orcamento - GEOR: item 9.5 (ANEXO ]).

| CATEGORIA
Implementada: providéncias ja realizadas.

| 8.2 GESTAO FINANCEIRA |

8.2.1 ATOS DOS PROCESSOS DE PAGAMENTO SEM ASSINATURA DA AUTORIDADE
RESPONSAVEL

ANALISE DO PROBLEMA |
Em anilise aos Processos de Pagamentos da Fundag¢io de Amparo a Pesquisa do Estado do

Amazonas. foram encontrados documentos sem assinaturas, conforme detalhados abaixo:
¢ Processo de Pagamento N° 01.01.016301.00000267.2020 — Contrato n® 007/2016 —
PRODAM:
I. Notas Fiscais de Servigo — n° 13650 e n® 13651 — sem assinatura (atesto) do fiscal
de contrato;

2. Termo de Execugdo de Servigo — TES n® 2119, sem assinatura do responsavel.

e Processo de Pagamento N° 01.01.016301.00000284.2020 — Contrato N° 009/2017 ~
QUARESMA:

1. Memorando n® 062.002149.2020-NUCT/DAF/FAPEAM, as fls. 267, estd sem
assinatura da responsavel do Niicleo de Contratos — NUCT;

2. Nota Fiscal n® 286 de 30/03/2020, sem assinatura (atesto), fls. 271, bem como Termo
de Execucio de Servico — TES n® 2125, as fls. 317 a 319;

3. Memorando N° 062.002148.2020-NUCT/DAF/FAPEAM, fls. 321, estdi sem
assinatura da responsavel;

4. Nota Fiscal N° 285 de 30/03/2020, sem assinatura (atesto), fls. 325. bem como
Termo de Execugdo de Servigo — TES N° 2124, as fls. 372 e 374;

5. Despacho, fls. 375. estd sem assinatura do responsavel;

¢ Processo de Pagamento N° 062.0000522.2020 — Contrato N° 002/2020 - QUARESMA:
1. Termo de Execucdio de Servigo — TES N° 2147, sem assinatura do responsavel, fls.

16 a18;
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| CAUSA — B

Fragilidade dos controles primarios na conferéncia dos documentos que sio inseridos nos

processos de pagamento, de forma a observar o disposto no art. 20, § 1° da Lei N° 2794/2003 e no -
artigo 13, alinea “a”, do Decreto Lei n® 200/67 que dispde sobre o controle das atividades

administrativas especificas do orgdo.

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se estabelecer controles e procedimentos de forma a garantir que os atos dos

processos contenham as informagdes descritas no art. 20, § 1° da Lei N° 2794/2003 e observe o

artigo 13, alinea “a”, do Decreto Lei n° 200/67;

Recomenda-se ainda, que sejam tomadas as providéncias necessdrias no sentido de corrigir é

as inconformidades apontadas. ‘;

[ PROVIDENCIAS DO SETOR | Z

Os atestos e assinaturas foram inseridos aos processos fisicos citados. ?

Plano de Providéncias da Geréncia Financeira - GEFT: item 9.1 (ANEXO II). é

CATEGORIA ] g

Implementada: providéncias ja realizadas. 2

8.2.2 INCONFORMIDADES FORMAIS IDENTIFICADAS NOS PROCESSOS DE :’:

PAGAMENTO DA FAPEAM 5
[ ANALISE DO PROBLEMA

Em andlise aos Processos de Pagamentos da Fundagfio de Amparo 4 Pesquisa do

Amazonas, foram encontradas inconformidades formais detalhadas abaixo:

* Processo de Pagamento N° 01.01.016301.00000338.2020 — Contrato N° 002/2017 —
ROYAL: verificou-se que a numeragdo de paginas foi registrada até a folha 185, as demais
folhas ndo foram numeradas.

* Processo de Pagamento do Contrato N° 002/20020 — IMPRENSA: verificou-se que na
competéncia de junho/2020, consta a Nota Fiscal N° 16559 referente a competéncia de
fevereiro/2020, no valor de R$ 935,04 (novecentos e trinta e cinco reais e quatio centavos).

* Processo de Pagamento N° 01.01.016301.00000235.2020 — Contrato N° 003/2019 —

Av. Prof Nilton Lins, N° 3279 - {Universidade Nitton
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MABLUMA: idcntiﬁcou-se que as paginas estdo sem o carimbo “em branco” no verso. a
titulo de exemplo, as fls, 61 a 99, bem como o processo foi numerado até as fls. 129,

» Processo de Pagamento N° 01.01.016301.00000335.2020 — Contrato N° 001/2020 — CIEE:
consta a Ordem Bancaria N® 20200B60794 que comprova o pagamento da Fatura N°
05/2020 conforme descrito no campo “observagdo” do referido documento, fls. 77.
Entretanto, verificou-se que a Fatura ¢ o Termo de Execugiio de Servigo — TES referente a

esse pagamento ndo constam nos autos do Processo.

CAUSA
Fragilidade nos controles primarios dos procedimentos de formalizagdo dos processos de.

conforme dispde o § 1° e § 4° do artigo 20 da Lei N° 2,794/2003; ¢

A inobservancia do art. 63 da Lei N° 4.320/64 quanto a comprovagio da prestagio efetiva

dos servigos.

| RECOMENDACAO ]
Recomenda-se a observincia do § 1° e § 4° da Lei N° 2794/2003, quanto a formalizagio

dos processos de pagamentos, em que 0s atos processuais deverdo ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data ¢ o local de sua realizagfio, assinado pela autoridade responsavel e as
paginas devem ser numeradas sequencialmente e rubricadas.

Recomenda-se  que  seja  anexado ao  Processo de  Pagamento  N°
01.01.016301.00000335.2020 — Contrato N° 001/2020, do Centro de Integragdo Empresa Escola —
CIEE, os documentos comprobatdrios da liquidagdo das despesas tendo por base os titulos e

documentos do respectivo crédito, conforme descrito no art. 63 da Lei N° 4.320/64.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
As numeragdes e carimbos de pagina em branco foram realizados nos processos fisicos.

Plano de Providéncias da Geréncia Financeira - GEFI: item 9.2 (ANEXO II).

CATEGORIA |
Implementada: providéncias ja realizadas.
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823 AUSENCIA DA PORTARIA DE CRIACAO DA GERENCIA FINANCEIRA — GEFI
NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA FAPEAM

ANALISE DO PROBLEMA |
Em atendimento 3 Solicitagdo de Auditoria n° 014/2020 —~ UCI/FAPEAM, de 01/11/2020 da

Unidade de Controle Interno- UCI, a Geréncia Financeira — GEFI apresentou a Lei Delegada n® 19
de 11/07/2005 que dispde sobre o Estatuto da Fundagio de Amparo, no entanto a mesma foi
revogada pela Lei n® 116 de 18/05/2007 que define a estrutura organizacional da FAPEAM e nesta
ndo apresenta o setor em sua estrutura.

Verificou-se o organograma no sife oficial da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado do
Amazonas - FAPEAM, a Geréncia Financeira - GEF]I est4 subordinado 4 Diretoria Administrativo —
Financeira - DAF. contudo no artigo 10 do Decreto N°® 23.420, de 21 de Maio de 2003, a Geréncia
Financeira — GEFI ndo estd inserida na estrutura organizacional, o Decreto apresenta o setor de
Geréncia de Orcamento e Finangas, ou seja, o orgamento e finangas em conjunto.

De acordo com o artigo 7°, inciso 1 do Decreto N° 23.420, de 21 de Maio de 2003, é vedado
4 FAPEAM:

7° - E vedado 4 FAPEAM:

I1- Criar Orgdos préprios ou entidades de pesquisas cientificas ou

desenvalvimento tecnologico.
Entende-se que a Geréncia Financeira — GEFI ¢ 6rgdo administrativo, portanto ¢ vedado a
Fundagfio de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas criar 6rgdos proprios.
Vale ressaltar que o artigo 10°, inciso VIII e IX da Lei N° 2.743, de 10 de Julho de 2002
compete ao Conselho Superior:
VII- elaborar e modificar os Estatutos que disciplinario o

funcionamento da Fundacie e submeté-los 4 aprovagio do Governador do
Estado;

IX — baixar o seu Regimento Interno e respectivas alleragdes, bem assim
aprovar o Regimento Geral da FAPEAM, por proposta do Conselho

diretor;

| CAUSA |
Auséncia de Regulamento/Estatute ou Normativo atualizado que contenha a Geréncia

Financeira — GEFI (Competéncias e Finalidades) na estrutura Organizacional da Fundacdo de

Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas-FAPEAM,
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| RECOMENDACAQ |
Recomenda-se ao Conselho Diretor, mediante um estudo prévio para alterar o Estatuto e

regulamento da Fundagdo de Amparo & Pesquisa- FAPEAM, propor a modificagdo do Estatuto ao

Conselho Superior, para inserir na estrutura organizacional da FAPEAM a Geréncia Financeira — 5

GEFI, com as suas finalidades ¢ competéncias conforme artigo 10°, inciso VIII e IX da Lei N°

2.743, de 10 de Julho de 2002.

PROVIDENCIAS DO SETOR |

As providéncias ja foram tomadas e proposta fundamentada foi encaminhada ao Conselho Z
Superior da FAPEAM para apreciagio e aprovagéo, posteriormente a proposta foi encaminhada a :5
Secretaria da Casa Civil para os trimites pertinentes, J

A Diregéo da FAPEAM submeteu Proposta de reestruturagio administrativa ao Conselho :.
Superior, contemplando os setores necessarios ao funcionamento do érgéo, inclusive a Geréncia ;
Financeira. Desta feita ndo houve necessidade de provocagio por parte desta geréncia para que a j

mesma fosse criada, pois a Dire¢do da Fapeam jd estava tomando esta providéncia.
Plano de Providéncias da Geréncia Financeira - GEFI: item 9.3 (ANEXO 11).

A b B

| CATEGORIA ]
Implementada: providéncias ja realizadas.

i
=
o
B
¥
=3

| 8.3 GESTAQ CONTABIL ]

8.3.1 PENDENCIAS IDENTIFICADAS NA CONCILIACAO BANCARIA EXERCICIO
2019 E EXERCICIO 2020

ANALISE DO PROBLEMA
Em analise a Conciliagdo Bancaria de 2019, constatou-se que a mesma foi finalizada e

enviada ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM por ocasido da prestacdo de
contas anual. Entretanto, a Conciliagio Bancaria de 2019 referente a Conta Corrente n°® 8482-4 —
FAPEAM/PROTI Amazénia, do Banco do Brasil, enviada a0 TCE/AM foi retificada por apresentar
valores divergentes e falta de detalhamento completo nas descriges das Capas de Conciliagdo.
Dessa forma, a Secretaria de Estado da Fazenda/SEFAZ orientou via e-mail que o Nicleo de

Contabilidade - NUCB procedesse com os ajustes necessirios nas capas supracitadas. Nesta
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ocasido, a SEFAZ realizou o cancelamento das capas de conciliagio de 2019 dessa conta e reabriu o

Sistema de Administragdo Financeira Integrada — AFI para que o Niicleo de Contabilidade — NUCB

fizesse as devidas alteragdes. E assim, foi elaborada nova capa de conciliagdo para a conta corrente

n° 8482-4 - FAPEAM/PROT] Amaz6nia.

Diante disso, observou-se que a primeira conciliagio bancdria - exercicio 2019 - foi fechada

sem uma averiguagio completa, visto que no ano de 2020 houve a necessidade de uma nova analise

na conciliagdo bancdria - 2019, para entdo ser finalizada.

Em analise da conciliagdo bancaria em 2020, verificou-se divergéncias de valores pendentes

referentes ao exercicio de 2018.

Identificou-se que na Conciliagdo Bancaria de 2020 constam pendéncias de valores das

contas n° 8482-4 ¢ n° 9655-5, agéncia n° 03563, do Banco do Brasil, que referem-se a exercicios

anteriores, conforme detalhamento abaixo:

AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

FAPEAM

FLNe__ V5
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PENDENCIAS DE CONCILIACAQ BANCARIA - JANEIRO A JULHO DE 2020

1. Bance do Brasil, Agéncia n° 03563 - Conta Corrente n° 8482-4 - PROTI

maobilidade

CAMPO/DETALHAMENTOQ DOCUMENTO DATA VALOR Situagio
1. Débitos nio tomados pelo Banco 3.120,00
Registro a  maior dec receita ;
contahilizadas 0o DAR| 2018NL02478 | 28/11/2018 | 2.400.00 | 8uardando resolugio até
Julho/2020
20018DA0DG287
Valor da devolugiio registrada 4 maior 2019NLOO2 15 28/02/2019 | 720,00 .Aguardando resolucio até
no DAR 2019DA00N06 julho/2020
2. Créditos nio tomados pelo Bance 240,00
Pagamento ndo efetuado de Bolsa-| 20180B00077 | 31/07/2018 | 120,00 Pagamento retornou do
Proc n® 876/ 2018-Elias Miranda Banco per divergéncias nos
dados e aguarda resolugio
Pagamento ndo efeluado de Bolsa-| 20180B00139 31/08/2018 | 120,00 | até julho/2020
Proc¢ n"876/ 2018-Elias Miranda
3. Déhitos nio tomados pelo Orgido 13.693,84
Pagamento de Bolsa em duplicidade| Pagto. Bolsa | 30/08/2018 | 13.693.7g | Aguardando resolugdo até
" . julho/2020
Marcio Andrade da Costa
Diferenca de pagamento de bolsa Pagto. Bolsa 30/09/2018 | 0,06 | Agvardando resolugdo at¢

jutho/2020

2. Banco do Brasil,

Agéncia n° 3563- Conta Corrente n° 9655-5 - PPPSUS

DANFE N® 8392

CAMPO/DETALHAMENTO DOCUMENTO DATA VALOR Sitwagio
2. Créditos nio tomados pelo Banco 722,33
Proc. N° 1174/2019 - 158 referente a Aguardando resolugdo até
NES-e N° 01 20190B00163 | 23/12/2019 | 408,88 julho/2020
Proc. N 1174/2019 - ICMS sobre a|  20190B00161 | 23/12/2019 | 31345 | Aguardando resolugdo até

julho/2020
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Fonte: Conciliagdo Bancarias - 2020 do Nicleo de Contabilidade - MUCB/FAPEAM

Conforme entrevista realizada com o Nicleo de Contabilidade — NUC B, verificou-se as
providéncias a serem tomadas em relagéio as pendéncias encontradas:

No Campo 1 da Conta Corrente n°® 8482-4 — PROTL o valor de R$ 3.120,00 (irés mil cento e
vinte reais) serd ajustado com notas de langamentos para desincorporagio de saldos financeiros de
ajustes de exercicio anterior com evento 540.546, pois referem-se ao registro de receitas efetuadas a
maior via DAR,

No Campo 2 da Conta Corrente n° 8482-4 — PROTI: o valor de R$ 240, 00 (duzentos e

quarenta reais) refere-se ac pagamento de bolsa dos meses de julho ¢ agosto de 2018 efetuados a
Elias Miranda conforme processo n°876/2018, os quais nfio foram realizados por divergéncias de
dados bancérios do bolsista e por conta do encerramento do Convénio.

No Campo 3 da Conta Corrente n® 8482-4 — PROT], serdo dois procedimentos distintos para
cada pendéncia:

O valor de R$ 13.693,78 (ireze mil, seiscentos e noventa e trés reais e setenta e oito
centavos) refere-se a “Pagamento de Bolsa em duplicidade para Maércio Andrade da Costa”
realizado em 30/08/2018 e que, conforme Conciliagio Bancdria 2020, consta em aberto até julho de
2020.

Essa Bolsa refere-se 4 execugdo do Acordo de Cooperagdo Financeira n° 01.10.0728.00 —
Programa de Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da Informagio da Amazénia — PROTI,
firmado entre a Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado do Amazonas ¢ a Financiadora de
Estudos e Projetos ~ FINEP. com prazo de vigéncia de 21/12/2017 a 21/12/2018.

A Prestacdo de Contas do referido Convénio foi enviada conforme Oficio N° 0385/2019-
GP/FAPEAM, em 19/06/2019, informando que ndo foi possivel efetuar a devolugio do saldo
remanescente de recurso do Convénio.

A Conta Corrente especifica desse Convénio encontra-se aberta para ser encerrada apods a
resolugio das pendéncias elencadas na conciliagio bancaria de 2020.

| Diante disso, verificou-se que essa pendéncia advém do ano de 2018 sem a sua resolugio, e
deve ser priorizada para evitar a instauragéio de Tomada de Contas Especial, ja que no seu Termo de

Acordo de Cooperagdo Financeira n® 01.10.0728.00, clausulas 8.1 e 8.2 mencionam:

8.1 Serd instaurada. Tomada de Contas Especial pelo ordenador de despesas da

CONCEDENTE ou, na sua omissio, por determinagdo do Controle Interno ou do TC u,
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\'isando a apuragdo dos fatos a seguir relacionados para identificagdo dos responsaveis e
quanlificagio do dano.

3.2 Constituem-se motivos para instauragdo de Tomada de Contas Especial:

Y. ndo devolugio de eventuais saldos financeiros remanescentes apds 30 (trinta) dias da

conc¢luséo, rescisdo. ou extingdo do Acordo. L

O Nicleo de Contabilidade — NUCB informou que esse valor sera pago a titulo
indenizatério por parte da FAPEAM, posto que o valor foi pago indevidamente a Mércio Andrade
da Costa. Para a recuperagio desse valor, a Diretoria Técnico-Cientifica — DITEC entrard em
contato com o bolsista para a posterior Confissdo de Divida e pagamento do débito conforme
condig¢des de parcelamento estabelecidas pela Portaria n° 53/2019 GAB-FAPEAM.

Quanto ao valor de R$ 0,06 (seis centavos) serd empenhado, liquidado e pago via OB extra
para ajuste no saldo contabil, tendo em vista que o registro de pagamento existente na contabilidade
foi feito a menor.

No Campo 2 da Conta Corrente n° 9655-5 — PPPSUS: a importincia de R$ 722.33
(setecentos e vinte e dois reais ¢ trinta e trés centavos) compreende aos valores de:

¢ R5 408.88 (quatrocentos ¢ oito reais e oitenta ¢ oito centavos) referente ao ISS da NFS-e N°
01 - Processo N° 1174/2019;

A 1EE A Saafe ame bl Ra e Tl deatd i trordriens 2T

e RS$ 313,45 (trezentos e treze reais e quarenta e cinco centavos) referente ao 1ICMS da
DANFE N° 8392 - Processo N° 1174/2019.

£ha

R ST

A pendéncia permanece em Julho de 2020, em razdo de ser proibido o pagamento de
tributos em contas de Convénio, por essa razio foi aberta a conta n® 10592-9 no Banco do Brasil
para essa finalidade e o pagamento dos tributos estd em processo de realizagdo.

Entretanto, o tratamento de tais situagGes devem ser revistas com mais rigor no controle
interno do Nicleo de Contabilidade — NUCB seguindo as orientagdes do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP 8 edigfio, nos seus itens 1.2, 1.5.9 ¢ 6.2.2 (fls. 403, 410 ¢ 23)

€ em observéncia ao artigo 85 da Lei n® 4.320/64.

CAUSA |
Auséncia de controle de forma integra e tempestiva dos atos e fatos administrativos para

AR P TR AT b R R IR R ey

que a resolugdo das pendéncias bancérias obedeca ao regime de competéncia e da tempestividade,
permitindo que as demonstragdes contabeis sejam elaboradas seguindo os preceitos da

representagdo fidedigna.
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| RECOMENDACAQ l
Recomenda-se a restituigdo do valor de R$ 13.693,78 (treze mil seiscentos e noventa e trés

reais ¢ setenta e oito centavos) a conta especifica do Convénio, tendo em vista o que determina as
cldusulas 8.1 € 8.2 do Termo de Acordo de Cooperagdo Financeira n® 01.10.0728.00.

Recomenda-se realizar o controle de forma integra e tempestiva dos atos e fatos
administrativos para que a resolugdo das pendéncias bancarias obedega ao regime de competéncia e
da tempestividade ¢ da representacio fidedigna, conforme orientam os itens 1.2, 1.5.9, 6.2.2 (fls.
403, 410 e 23) do MCASP 8 Edigio, assim como explicado pela NBC TSP Estrutura Conceitual
itens 3.10 e 3.19. onde afirma que a informagdo contabil deve ser apresentada em tempo habil, de
forma completa, neutra e livre de erro material, bem como em observincia ao disposto no artigo 85
da Lei n® 4.320/64.

| PROVIDENCIAS DO SETOR ]
Realizagdo de ajuste no procedimento de conciliagio bancéaria por meio de relatdrios

gerenciais complementares dos setores de origem enviados ao NUCB, quando necessario.

Foi firmado Termo de Confissdo de Divida, em 18 parcelas, com acompanhamento por
parte do NUCB e GEFI dos referidos pagamentos, apresentados no anexo.

Abertura de conta bancaria especifica para pagamento de eventuais tributos relacionados a
CONVENios,

Plano de Providéncias do Nitcleo de Contabilidade - NUCB: item 9.1 (ANEXO III).

CATEGORIA |
Implementada: providéncias ja realizadas.

8.3.2 AUSENCIA DE CONCILIACAO CONTA]_HL 2020 NAS CONTAS: AUXILIO
CONCEDIDO A PESQUISADORES, BENS MOVEIS (IMOBILIZADO), BENS DE
TERCEIROS (IMOBILIZADO) E FORNECEDORES NACIONAIS DO EXERCICIO

ANALISE DO PROBLEMA |
Entende-se que a Conciliagio Contabil € um processo de analise dos saldos das contas

contabeis, e sua respectiva movimentacdo, visando adequar seu saldo i efetiva realidade,
promovendo ajustes necessarios na escrituragdo contdbil. Assim como, compreende também a

comparagio dos demonstrativos contdbeis com os relatdrios especificos das dreas correspondentes,
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que demonstram ou cvidenci-.am a real situag¢do ¢ o saldo da conta contabil.

Assim, constatou-se que ndo existe conciliagBo contdbil efetiva das seguintes contas:
Auxilio Concedido a Pesquisadores, Bens Mdveis (Imobilizado), Bens em Poder de QOutra Unidade
ou de Terceiros (Imobilizado) e Fornecedores Nacionais do Exercicio. Visto que, a andlise realizada
pelo Nuacleo de Contabilidade — NUCB compreende apenas a uma verificagio do Razio Contabil.
ou seja, ndo se faz a comparagio do Razio Contébil com o relatorios das dreas especificas relativas
as contas contdbeis, contrariando as orientagdes previstas nos itens 6.2.2 e 6.2.4 (fl. 23) do MCASP

8 edicdo e em observancia ao artigo 85 da Lei n° 4.320/64.

| CAUSA |
O Nicleo de Contabilidade — NUCB ndio recebe da drea técnica responsivel pela

operacionalizagio das contas supracitadas um relatorio com as informagdes necessérias para se
proceder a conferéncia do registro contdbil e assim produzir uma informacio fidedigna e

tempestiva,

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se a realizagdo efetiva da conciliagdo contabil com o suporte documental da

area técnica responsdvel de cada conta contabil, a luz dos itens 6.2.2 ¢ 6.2.4 (fl. 23) do MCASP §°
ediglio, no que diz sobre a tempestividade e a fidedignidade das informagdes contibeis. E que seja
incluido o procedimento de “conciliagdo contabil” no Manual de Procedimentos do Nicleo de
Contabilidade - NUCB.

Recomenda-se o registro e o acompanhamento das resolugdes de pendéncias detectadas pela

conciliagdo contabil em atendimento ao artigo 85 da Lei n°® 4.320/64.

PROVIDENCIAS DO SETOR ]
Requerer das dreas técnicas responsdveis que encaminhem relatérios gerenciais para

analise pelo NUCB, cujos relatorios servirdo como pardmetro para comparacio e analise entre 0s
saldos identificados nas planilhas de conciliagio com os saldos repassados pelos setores de

origem.

Plano de Providéncias do Niicleo de Contabilidade - NUCB: item 9.2 (ANEXO I11).

| CATEGORIA ]
Em implementacéo, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.
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8.3.3 AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS DA CONTA SUPRIMENTO DE
FUNDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

ANALISE DO PROBLEMA

|

Em andlise a conta contdbil Suprimento de Fundos constatou-se adiantamentos realizados a

servidores nos exercicios de 2011 e 2014, de acordo com o Relatdrio do Detalhamento da Conta

Contabil e que ainda constam pendentes de prestagdo de contas até julho de 2020.

Quadro detalhando os valores de Suprimento de Fundos:

COMPOSICAQ DE SALDO - SUPRIMENTOS DE FUNDOS - JULHO/2020
NOME DEBITO HISTORICO INFORMACAO
Liguidagdo da NE n® 201 I1NE00477 Proc. n®
. 337/11, atender despesas com concessio de Referente
o) b - h L]
Pg‘?&l}lgg“gg quS‘]:LI 4.000,00 | adiantamento para custear despesas com material | 201 1NLOD497 -
’ o ) de consume conf. Portaria n. 032/2011, publicado | MAIO/2011
no DOE dia 13/04/2011.
Liquidagdo da NE n® 201 INE00482 Proc. o°
- 338/11, atender despesas com concessiio de Referente
( - H
PZfrfﬁJ 52232 S%EE&\E 4.000,00 | adiantamento para custear despcsas com servigos | 201 INL0O0498 -
’ B h de terceiros conf. Portaria n. 033/2011, publicade | MAIO/2011
no DOE dia 13/04/2011
Liquida¢do da NE n° 2014NE00215. Proc. nr.
0218/14, atender despesas ref. ao adiantamento Referente
P843;6RI6915]2:§W-,§$§\ RA 3.000,00 |concedido para custear despesas com 33.90.30 - 2014NLOG129 -
T Material de Consumo {Elemento de Desp. FEVEREIRO/2014
constante no PLAL)
Liquidacdo da NE n® 2014NE0Q0216. Proc. nr.
0219/14, atender despesas ref. a0 adiantamento Referente
PS“%{‘;&?;{?&EQE:“ 3.000,00 | concedido para custear despesas com 33,9039 - | 2014NL00130 -
o Servigos de Pessoa Juridica (Elemento de Desp. FEVEREIRO/2014
constante no P.A))
TOTAL 14.000,00

Fonte: Raziio Contabil -AFI referente Janeiro a Julho/2020 e Planilha de Cormposi¢iio de Saldo de Suprimentos de
Fundo do Nicleo de Contabilidade — NUCB.

Constatou-se que, a conciliagdo contdbil da conta supracitada é realizada apenas
confrontando o razdo contibil, sem o suporte documental da 4rea especifica responsavel pela
operacionaliza¢do da conta “Suprimento de Fundos”.

Desta forma, percebe-se o aciimulo de prestagdo de contas pendentes, resultando em um
possivel dano ao erdrio, face & ndo comprovagdo dos valores despendidos de adiantamentos as
servidoras Gisele Campos de Souza e Nayara Cruz Edwards, & época, em discordancia com os

procedimentos prescritos nos artigos 8° e 9° do Decreto n°® 42.655 de 22/08/2020.
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AMAZONAS -5

GOVERNOQ DO ESTADO

CAUSA '" |

Auséncia de monitoramento na prestagio de contas de adiantamentos concedidos a

servidores. bem como, providéncias tomadas em relacio a resolugfo das pendéncias apresentadas.

| RECOMENDACAOQ |
Recomenda-se a apresentagio das prestagdes de contas de Suprimento de Fundos ainda

pendentes na contabilidade em atendimento ao artigo 85 da Lei n° 4.320/64, em caso da nio
prestagdo de contas, 0s valores correspondentes deverdo ser ressarcidos pelos servidores da época.

Recomenda-se o acompanhamento e o registro das informages contabeis a luz dos itens
6.2.2 ¢ 6.2.4 (. 23) do MCASP 8" edi¢fo, no que dispde sobre a representagdo fidedigna das
informagdes ¢ sua mensuragio de forma tempestiva.

Recomenda-se a tomada de contas especial acerca das pendéncias de prestagio de contas dos
suprimentos de fundos tomados nos exercicios 2011 e 2014 em cumprimento ao artigo 9° do
Decreto n® 42.655 de 2020.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Conciliar a conta de “Suprimentos de Fundos”, comparando com relatérios:

Requerer relatério do setor de origem para parimetro de conciliagio;
Solicitar o status e n® de processo acerca da inscri¢do em divida ativa das funciondrias.
Plano de Providéncias do Niicleo de Contabilidade - NUCB: item 9.3 (ANEXO I11).

| CATEGORIA
Parcialmente Implementada.

8.3.4 FALHA NOS LANCAMENTOS TEMPESTIVOS DAS CONTAS CONTABEIS
MATERIAL DE CONSUMO E DEPRECIACAO ACUMULADA

ANALISE DO PROBLEMA |
Em andlise as contas contdbeis Material de Consumo e Depreciacio Acumulada, verificou-

se as seguintes situagdes:

Constatou-se que na conta contébil de Material de Consumo os registros sdo realizados com
base no sistema AJURI, criado conforme Decreto n® 34.163 de 2013. Posto isto, identificou-se que
a movimentagdo do més de fevereiro foi langada em Abril; a movimentagio do més de Margo foi

langada em Maio; e que no més de Margo ndo houve qualquer registro de movimentagao, conforme
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FAPEAM

o GOVERNO DO ESTADO
razéo contabil — periodo de 01/01/2020 a 31/07/2020.

Bem como, na conta contébil Depreciagdio Acumulada, exercicio 2020, constatou-se que 0s
valores registrados referentes aos meses de Janeiro a Maio foram langados somente no més de
Julho, conforme razio contabil de julho/2020.

Diante disso, verificou-se que os registros dos lan¢amentos das contas contabeis
mengcionadas aconteceram em desacordo com o principio da tempestividade elencada no item 6.2.4
(fl. 23) do MCASP 8 edigiio, bem como nas Normas Brasileiras de Contabilidade NBC TSP

Estrutura Conceitual item 3.19.

| CAUSA
Fragilidade dos controles primarios na rotina de langamento das contas contabeis, bem como

a inobservincia das normas pertinentes & escrituragio contabil, em especial, a tempestividade e

fidedignidade das informagdes contabeis.

| RECOMENDACAQ |
Recomenda-se realizar os registros tempestivos dos fatos contdbeis para que a elaboragéio

das demonstragdes contdbeis seja representada de forma fidedigna, conforme orientam os itens
6.2.2 e 6.2.4 (1l. 23) do MCASP 8* edigio e com base nos itens 3.10 e 3.19 da NBC TSP Estrutura

Conceitual.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Realizar o registro contdbil dos saldos de consumo de material e de depreciagdo

acumulada, em conformidade com o relatdrio repassado pelo setor de origem.

Plano de Providéncias do Niicleo de Contabilidade - NUCB: item 9.4 (ANEXO III).

CATEGORIA ]
Em implementagéo, dentro do prazo: as providéncias ainda estiio em curso.

AMAZONAS ==

8.3.5 REGULARIZACAQ DE SALDO NA CONTA CONTABIL OBRAS EM
ANDAMENTO

ANALISE DO PROBLEMA
Em andlise a conta contébil Obras em Andamento, constatou-se que nos balancetes de

Janeiro a Julho de 2020, a conta vem apresentando o valor de R$ 727.529,20 {setecentos e vinte e
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GOVERNO DO ESTADO

sete mil, quinhentos e vinte e.‘ nove reais € vinte centavos)} advindo de anos anteriores,

Constatou-se ainda, que essas obras referem-se aos Contratos n® 009/2014 e n° 029/2014
com base na “Planilha de Composi¢do de Saldo - Obras em Andamento”, as quais devem ser
apuradas suas conclusdes e mediante Termo de Recebimento Definitivo da Obra Especifica deve-se
proceder a reclassificagio contabil em atendimento a representagdo fidedigna e tempestividade das
informagdes contabeis previstas nos itens 6.2.2 e 6.2.4 (fl. 23) do MCASP §* Edic4o, bem como o
artigo 85 da Lei n® 4.320/64.

SRR

| CAUSA | .
Saldo remanescente de anos anteriores na conta contébil “Obras em Andamento”. bem como 5

o~

auséncia de conciliagdo contabil e a inobservancia das normas pertinentes a escrituragdo contabil, :
g

em especial, a tempestividade e fidedignidade das informagBes contébeis. &

| RECOMENDACAO H =
Recomenda-se apuragio das conclusdes das obras de exercicios anteriores, e posterior

reclassificag@o em conta contabil adequada;

Recomenda-se realizar os registros tempestivos dos fatos contabeis para que a elaboragdo

i
¥
=
el
K]

5

das demonstragbes contdbeis sejam representadas de forma fidedigna, conforme orientam os itens
6.2.2 e 6.24 (fl. 23) do MCASP 8* Edigiio, obedecendo também ao item 3.10 da NBC TSP

Estrutura Conceitual, onde afirma que a informagio contabil deve ser apresentada em tempo habil, _
de forma completa, neutra e livre de erro material.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Solicitar emissdo de “Termo de Recebimento™ por profissional habilitado.

A DAF ja procedeu a requisicdo da emissio do termo por profissional disponibilizado pela
SEINFRA, e estd no aguardo do encaminhamento oficial do documento técnico.

Plano de Providéncias do Niicleo de Contabilidade - NUCB: item 9.5 (ANEXO I1I).

| CATEGORIA |
Parcialmente Implementada.

|8.3.6 CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS - SEMEF j

| ANALISE DO PROBLEMA |
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S AMAZONAS =

GOVERNO DO ESTADO

Em anélise as Certiddes Negativas de Débitos da FAPEAM, constatou-se que a emissio da
Certiddo de Regularidade Fiscal da Secretaria Municipal de Finangas — SEMEF possui 0 status de

Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos de Tributos Municipais.

CAUSA i

Auséncia de monitoramento no Sistema Nota Manaus, de forma a verificar possiveis

pendéncias de ISSQN que possam impactar na emissdo de Certidio Negativa de Débitos - CND
da FAPEAM.

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se regularizar junto a Prefeitura de Manaus/SEMEF os débitos municipais

langados, para que a Certiddo Negativa seja expedida pelo site da SEMEF com a finalidade de
comprovar a adimpléncia do Contribuinte quanto aos tributos municipais, conforme o artigo 42 do
Decreto Municipal n° 7.007/2003.

Recomenda-se o monitoramento ¢ controle do 1SSQN por meio do Sistema Nota Manaus
com o devido acompanhamento dos processos pelo Nicleo de Contabilidade -NUCB, de forma a
verificar possiveis pendéncias de ISSQN que possam impactar na emissdo de Certiddo Negativa
de Débitos — CND da FAPEAM.

| PROVIDENCIAS DO SETOR ]
Concilia¢io dos saldos informados pelo sistema Nota Manaus e os saldos presentes nas
contas da FAPEAM.

Ja foi solicitada a baixa de pendéncias de ISSQN pela SEMEF; porém, algumas situagdes
independem da FAPEAM, como ndo apresentagiio de nota pelo fornecedor.

Plano de Providéncias do Nucleo de Contabilidade - NUCB: item 9.6 (ANEXO III).

| CATEGORIA ]
Em implementagdo. dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

| 8.3.7 AUSENCIA DE CONTROLE PRIMARIO EFICAZ |

| ANALISE DO PROBLEMA
Em analise observou-se a existéncia de grande namero de planilhas utilizadas pelo Nicleo

de Contabilidade — NUCB para auxilio do controle interno nas atividades desenvolvidas pelo
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GOVERNO DO ESTADO

departamento, conforme entfevista com a Gestora da Contabilidade.

Ademais, foram disponibilizadas outras planilhas via rede ““fapeam_publico/
UCI/AUDITORIAS2020/NUCB™ as quais sdo utilizadas para o controle intemno.

Constatou-se que no Manual de Procedimento, o Nucleo de Contabilidade — NUCB detalha
a operacionalizagio da “Planilha de Execugo Or¢amentaria/Financeira” e da “Planilha Consolidada
de Convénios (SERIRA). Contudo, néo foi possivel identificar os procedimentos de utilizagdo das
demais planilhas.

Nesse sentido, verificou-se que o Nuacleo de Contabilidade — NUCB vem manuseando as
informagdes contdbeis ¢ inserindo-as em planilhas de controles de forma manual, podendo
ocasionar erros/falhas e gerar retrabalho em atividades similares.

Em conferéncia aos procedimentos descritos no manual do Nucleo de Contabilidade —
NUCB, em relagdo as “emissdes das certidbes negativas”, verificou-se que o detalhamento dos
procedimentos encontra-se incompleto, visto que na descrigdo de alguns procedimentos
identificamos: a falta de enderego eletronico especifico para emissdo das certiddes; o CNPJ da
FAPEAM encontra-se incorreto; € se seguir o “passo a passo” das instrugdes nédo é possivel
encontrar os enderegos de forma eficaz, dificultando a emissio das certiddes e gerando maior gasto
de tempo para entender o procedimento descrito.

Aiém disso, dentre as Planilhas de Controle enviadas para Unidade de Controle Interno —
UCT ndo foi possivel identificar uma planilha utilizada para realizar o controle dos processos
protocolados junto 4 SEMEF, com vistas a acompanhar as pendéncias quanto ao recothimento de

tributos municipais.

CAUSA |
Auséncia de um sistema integrado e eficaz que auxilie na revisdo dos procedimentos

primarios. com vistas ao aprimoramento das informagdes utilizadas pelo Nucleo de Contabilidade
- NUCB.

| RECOMENDACAOQ |
Recomenda-se a implementagdo de um sistema integrado, visando a otimizagdo na insergdo

de informacdes para o Niicleo de Contabilidade - NUCB, como forma de promover a melhoria da
qualidade ¢ da fidedignidade dos dados custodiados e aumentar a eficiéncia das operacdes referente

ao controle interno administrativo com o fundamento no artigo 13° do Decreto Lei n° 200/1967 e no
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R T GOVERNO DO ESTADO
artigo 3°, inciso IX da lnstruéﬁo Normativa CGE/AM n® 03/2020.

Recomenda-se ainda, que seja realizada uma reavaliagio do Manual de Procedimentos do
Nuacleo de Contabilidade — NUCB, com vistas 4 normatizagdo das rotinas e dos procedimentos de
controles inerentes aos processos de trabalho, com base no artigo 3° capur da Instrucdo Normativa
CGE/AM n® 03/2020.

PROVIDENCIAS DO SETOR |
Revisdo e otimizagdo dos controles internos para aperfeigoamento dos controles primarios:

Atualizagdo do Manual de Procedimento do NUCB com vista & adequagdo, corregdo e
atualizagio das rotinas do setor.

Plano de Providéncias do Niicleo de Contabilidade - NUCB: item 9.7 (ANEXO 111).

CATEGORIA |
Em implementagéo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

8.3.8 AUSENCIA DE PORTARIA DE CRIACAO DO NUCLEQO DE CONTABILIDADE —
NUCB NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA FAPEAM

| ANALISE DO PROBLEMA ]
Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 09/2020 — UCI/FAPEAM, de 07/08/2020 da

Unidade de Controle Interno- UCI, o Niicleo de Convénios — NUCB apresentou justificativa face a
solicitagdo da Portaria de Criagdo do Nicleo de Contabilidade - NUCB:
“Quanto a Portaria de criagio do Nicleo de Contabilidade (NUCB): ndo cncontramos
documentacdo especifica que trate da criagdo do NUCB. Entretanto. encaminhamos o

Decreto N° 23.420, de 21 de maio de 2003, que trata da criagio da Fundago de Amparo a
Pesquisa ~ FAPEAM.”

Verificou-se que no organograma do site oficial da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Amazonas — FAPEAM, o Nicleo de Contabilidade — NUCB esta subordinado a Diretoria
Administrativo — Financeira — DAF, contudo no artigo 10 do Decreto n°® 23.420, de 21 de Maio de
2003, o Nicleo de Contabilidade — NUCB nio est4 inserido na estrutura organizacional.

De acordo com o artigo 7°, inciso [ do Decreto n° 23.420, de 21 de Maio de 2003, é vedado a
FAPEAM:

7° - E vedado 3 FAPEAM:

I- Criar Orgdos préprios ou entidades de pesquisas cientificas ou desenvolvimento
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tecneldgico.

Entende-se que o Nucleo de Contabilidade — NUCB € 6rgio administrativo, portanto &

s

vedado a Fundago de Amparo & Pesquisa do Estado do Amazonas criar 6rgos proprios.
Vale ressaltar que o artigo 10° inciso VIII e IX da Lei n® 2,743, de 10 de Julho de 2002

compete ao Conselho Superior:

VIII- elaborar e modificar os Estatutos que disciplinario o funcionamento da

Fundacao e submeté-los & aprovagio do Governador do Estado;
IX — baixar o seu Regimento Interno € respectivas alteragdes, bem assim aprovar o

Regimento Geral da FAPEAM, por proposta do Conselho diretor;

PR e IR - Y oo Y B S e

CAUSA |

Auséncia de Regulamento/Estatuto ou Normativo atualizado que contenha o Nicleo de
Contabilidade — NUCB (Competéncias e Finalidades) na estrutura Organizacional da Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas-FAPEAM. ﬁ

| RECOMENDACAQ ]
Recomenda-se ao Conselho Diretor, mediante um estudo prévio para alterar o Estatuto e

RS EROR T

At

regulamento da Fundagio de Amparo a Pesquisa- FAPEAM, propor a modificagio do Estatuto ao

—

Conselho  Superior, para inserir na estrutura organizacional da FAPEAM o Nucleo de

Contabilidade - NUCB, com as suas finalidades e competéncias conforme artigo 10°, inciso VIl e

IX da Lei n° 2.743. de 10 de Julho de 2002, ;
| PROVIDENCIAS DO SETOR | .
A Diregio da FAPEAM submeteu Proposta de reestruturagdo administrativa ao Conselho 7
Superior, contemplando os setores necessarios ao seu funcionamento do orgdo, inclusive. com j:
aprovacdo por meio da Resolugdo n. 022/2020. ;:;
Desta feita, ndo houve necessidade de provocagiio por parte desta geréncia para que a 'r’

mesma fosse criada, pois a Diregio da FAPEAM ja estava adotando esta providéncia.

Plano de Providéncias do Niicleo de Contabilidade - NUCB: item 9.8 (ANEXO I1I).

CATEGORIA
Implementada: providéncias ja realizadas.

Pt A 0T TR ORI MER 0 at NP MRl
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| 8.4 GESTAQ DE LOGiSTICA j

8.4.1 AUSENCIA DE VALORES ORCAMENTARIOS NAS “DECLARACOES DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA”.

| ANALISE DO PROBLEMA ]
Em analise aos Processos de Licitagdes da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado do

Amazonas — FAPEAM, detalhados abaixo, constatou-se que nas “Declaragdes de Disponibilidade
Orgamentaria™, ndo foram inseridos os valores orcamentarios.

¢ FL 5 do processo N° 01.01.016301.00031.2020 (Protocolo n°® 062.0000058.2020);

* FL 7 do processo N° 01.01.016301. 00000160.2020 (062.000457.2020/FAPEAM);

» FIL 06 do processo N° 01.01.016301.000626.2020 (062.0003656.2020/FAPEAM);

s FL. 5 do processo N° 062.00037.2020/FAPEAM (Protocolo n® 032.0000128.2020);

¢ FlL 12 do processo N° 062.000282.2020 (PROTOCOLO N° 062.00001243.2020);

» Fl. 5 do processo N° 062.000252.2020 (PROTOCOLO N° 062.0001104.2020);

e Fl. 108 do processo N° 01.01.016301.000356.2020 (PROTOCOLO N°

062.0001230.2020);

e Fl. 4 do processo N° 01.01.016301.00000614.2020 (PROTOCOLO N°

062.0003674.2020).

Segundo o artigo 14, caput da Lei 8666/93: “nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacio de seu objeto ¢ indicacio dos recursos or¢amentirios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”.

Desta forma, percebe-se que a auséncia dos valores orcamentarios, gera inseguranca nos
pagamentos das obrigag3es dos processos licitatorios, pois nenhuma compra pode ser realizada
sem a adequada indicagéio orgamentaria, sob pena de nulidade do ato ¢ responsabilidade de quem

lhe tiver dado causa.

| CAUSA ]

Auséncia de revisdo e atualizagdo das “Declaragdes de Disponibilidade Orgamentaria”.

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se a adogdo de providéncias, no sentido de inserir o valor orcamentario nas
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“Declaracdes de Disponlbllidade Orgamentéria”, com o objetivo de fundamentar a declaragio do
ordenador de que o projeto tem adequagdo or¢amentdria, conforme previsdo de recursos
financeiros para o pagamento dos processos licitatdrios; e

Recomenda-se ainda, que sejam tomadas as providéncias necessdrias no sentido de corrigir

as inconformidades apontadas acima.

| PROVIDENCIAS DO SETOR
Inser¢do dos valores nas declarages expedidas pela GEOR, e indicagdo dos valores de

disponibilidade or¢amentéria no Projeto Basico ¢ Termos de Referéncia.

Na elaborag@io do Projeto Basico ¢ Termos de Referéncia indicar no corpo do documento
os valores da disponibilidade or¢amentaria previamente informados na Declaragio emitida pela
GEOR.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.1 (ANEXO IV).

| CATEGORIA |
Implementada: providéncias ja realizadas.

o AMAZONAS =

8.4.2 AUSENCIA DA “DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA” NO
PROCESSO LICITATORIO

| ANALISE DO PROBLEMA

J

Analisando os processos N° 062.000868.2019 e N° 01.01.01.016301.00243/2019.
constatamos que nao tem “Declara¢des de Disponibilidade Orgamentarias”, com a indicagio do
valor orgamentario.

O art. 16, 11 da LRF afirma: “a criagio, expansdo ou aperfeicoamento de agdio
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: declaragio do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentéria ¢ financeira com a lei or¢amentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias”.

Ainda. o artigo 14, caput da Lei 8666/93, afirma: “nenhuma compra serd feita sem a
adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacio dos recursos orcamentirios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”.

Dessa forma, percebe-se que a auséncia da declaragdo, esta em desacordo com o art. 30,

inciso 1V do Decreto n° 5450/05 e artigo 14, caput, da Lei 8666/93, bem como artigo 16, 11 da LRF.
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CAUSA

Auséncia de revisdo e aprimoramento dos procedimentos internos do setor; e

Fragilidade no controle interno primério.

| RECOMENDACAO

Recomenda-se a adogdo de providéncias, no sentido de inserir as “Declaragdes de
Disponibilidade Org¢amentdria™ com a indicagio do valor orgamentdrio, com o objetivo de
fundamentar a declara¢do do ordenador de que o projeto tem adequagio orgamentaria, conforme
previsdo de recursos financeiros para o pagamento dos processos licitatérios; e

Recomenda-se ainda, que sejam tomadas as providéncias necessarias no sentido de corrigir

as inconformidades apontadas acima.

PROVIDENCIAS DO SETOR
Inser¢do dos valores nas declaragdes Expedidas pela GEOR, e indicagdo dos valores de

disponibilidade orgamentdria no Projeto Basico e Termos de Referéncia.

Na elaboragédo do Projeto Bésico ¢ Termos de Referencia indicar no corpo do documento
0s valores da disponibilidade orgamentaria previamente informada na Declaragdo emitida pela
GEOR

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.2 (ANEXO IV).

| CATEGORIA ]
Implementada: providéncias ja realizadas.
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' 8.4.3 AUSENCIA DO VALOR ESTIMADO NOS MAPAS COMPARATIVOS ]

| ANALISE DO PROBLEMA |

Analisando os Mapas Comparativos de Propostas, verificou-se que ndo constam a estimativa
do valor, apenas os valores das propostas de pregos, conforme evidéncias abaixo:
* Fls. 204 a 212 do processo N° 01.01.016301.00031.2020 (Protocolo n°
062.0000058.2020);
* FL 11 do processo N°01.01.016301. 00000160.2020 (062.000457.2020/FAPEAM);
* Fl. 16 do processo N°01.01.016301.000626.2020 (062.000457.2020/FAPEAM);
* FI. 08 do processo N° 062.000868.2019 (Protocolo n® 062.0003423.2019)
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* F1. 9 do processo N° 062.00037.2020/FAPEAM (Protocolo n® 032.0000128.2020);
* FL 27 do processo N° 062.000282.2020 (PROTOCQLO N° 062.00001243.2020): :
» FL. 10 do processo N° 062.000252.2020 (PROTOCOLO N° 062.0001104.2020):

Verificou-se que, a falta de fixagdo do valor estimado ¢ principal fator que traz prejuizo na: =
escolha da modalidade de licitagio a ser adotada; elabora¢do do Projeto Basico ou do Termo de
Referéncia; definicdo dos recursos orgamentarios suficientes para a cobertura das despesas
contratuais; servir como pardmetro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas, acarretando

um possivel dano ao erério.

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unifo - TCU, segundo o acérdio 1891/2006- ;
Plendrio (Manual de Licitagdes e Contratos — Orientagdes ¢ Jurisprudéncia do TCU), afirma que as i";
contratagdes publicas poderdo ser efetivadas somente apos estimativa prévia do respective valor, :i
que deve obrigatoriamente ser juntada ao processo de contratagio e ao ato convocatdrio. ;

Ainda, a Lei de Licitagdes € clara ao afirmar no artigo 40, § 2°, inciso I da 8666/93: ‘:
“constitui anexo ao edital, sendo parte integrante: (...) 0 or¢amento estimado em planilhas de ﬁ

G

quantitativos e pregos unitarios”.

Q5

]

Vale ressaltar, que a estimativa de prego ¢ obtida pela média das 03 (irés) cotagdes de prego.

-
=

Ou seja, a soma dos pregos totais, dividido pela quantidade de cotagdes de pregos utilizadas na
pesquisa de mercado (“Valor total da Cotagdo 1 + Valor total da Cotagdo 2 + valor total da cotaco
37/ 3).

| CAUSA ]
Escolha do critério de menor prego na elaboragiio do Mapa Comparativo de Propostas; e

Auséncia de atualizagio da legislagfo e entendimento jurisprudencial, quanto A necessidade
de ter o valor estimado do objeto licitado, juntado ao processo de contratagdo e ao ato convocatério,

como forma de evitar prejuizos na elaboragio do Projeto Basico ou Termo de Referéncia.

SRR IR

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se que, utilize na elaboragfio dos mapas comparativos a estimativa prévia do

valor a ser licitado, como forma de assegurar a contratagfo pablica, fundamentar a elaboragio do
Projeto Bésico ou Termo de Referéncia de acordo com o art. 24, caput, art. 40, § 2° da 8666/93 ¢ o

Manual de Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio — TCU.
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| PROVIDENCIAS DO SETOR |
As medidas utilizadas serdo:

* Realizagdo do procedimento de cotagio de pregos;

* Andlise das propostas;

* Elaboragdo do Mapa Comparativo de pregos na ordem de valores do menor para o maior;

* O valor estimado serd o menor entre as propostas, conforme o Art. 4, inciso X da Lei
10.520.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.3 (ANEXO 1V).

| CATEGORIA ]
Em implementacgdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

sl Fsbelr il ey BE

8.4.4 AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO NOS PROCESSOS DE ADESOES A ATA i
DE REGISTRO DE PRECO.

| ANALISE DO PROBLEMA ]
Analisando os processos N° 01.01.016301.000356.2020 ¢ 01.01.016301.00000614.2020,

identificamos a auséncia da Cotagdo de Pregos, mediante pesquisa de mercado, com no minimo 03

K
FURE

{trés) propostas de pregos, conforme o art. 9, “h” do Decreto 40.674/2019: >
Os processos de adesdo devem ser, obrigatoriamente, registrados no Sistema f
Eletronico de Gestdo de Compras do Amazonas, e-compras.AM, e j
instruidos com, no minimo os seguintes documentos: f

(..)

h) Comprovac¢io da efetiva vantagem da adesdo, mediante pesquisa

AR

de mercado, com pelo menos 03 (trés) propostas de precos, Ata de
Registro de Precos, gerenciada pela CCGov ou Pregio Eletrmico
realizado, cujo menor prego obtido supera aquele registrado na ata de
adesio;
E possivel constatar que a auséncia da pesquisa de mercado, nos processos de Adesdes a Ata
de Registro de Prego, prejudica na comprovagio da efetiva vantagem das atas aderidas, conforme

preceitua a norma anteriormente mencionada,

Av. Prof. Niton Lins, N* 3279 - (Universidade Nitton e FAPEAM
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[ cAUsA B
Auséncia de atualizagio da legislagdo aplicavel aos processos de Adesdo a Ata de Registro
de Preco.
| RECOMENDACAO l

Recomenda-se a observincia ac art. 9, “h” do Decreto n® 40.674/2019, no sentido de
comprovar a efetiva vantagem da ades3o, mediante pesquisa de mercado, com pelo menos 03
(trés) propostas de pregos, Ata de Registro de Precos, gerenciada pela CCGov ou Pregio
Eletrdnico realizado, cujo menor prego obtido supera aquele registrado na ata de adesdo; e

Recomenda-se a verificag@o regularmente das legislagdes aplicaveis a cada procedimento

licitatdrio pertinente.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Realizar a pesquisa de mercado.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.4 (ANEXO V).

CATEGORIA
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

8.4.5 AUSENCIA DO VALOR ESTIMADO NOS TERMOS DE REFERENCIA DOS
PROCESSOS LICITATORIOS

ANALISE DO PROBLEMA ]
Verificou-se que nos Termos de Referéncias e Projetos Basicos dos processos abaixo, foram

inseridos os valores de menor prego encontrados na pesquisa de mercado, nio constando o valor
estimado, conforme dispde o artigo 40, § 2°, inciso 11 da 8666/93.
e Fls. 214 ¢ 215, item “3. Especifica¢des e quantidades” do Termo de Referéncia do
processo N° 01.01.016301.00031.2020 (Protocolo n® 062.0000058.2020);
 Fls. 13 a 14, item “3. Especificagbes e quantidades” do Termo de Referéncia do processo
N®01.01.016301. 00000160.2020 (062.000457.2020/FAPEAM);
*» Fl. 18, item “3. Especificagdes e quantidades™ do Termo de Referéncia do processo N°
01.01.016301.000626.2020 (062.0003656.2020/FAPEAM);

e FL 11, item “7. Cronograma de desembolso e plano de aplicagdo™ do Projeto Basico,
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processo N° 062.000568.201 9 (Protocolo n° 062.0003423.2019)

¢ FL 11, item “4. Descrigdio dos servigos” do Termo de Referéncia do processo N°

062.00037.2020/FAPEAM (Protocolo n® 032.0000128.2020);

» Fls. 45 ¢ 46, Nos itens 4. Discrimina¢io e estimativa de contratagio dos servigos” e 15

Cronograma de desembolso” do Projeto Badsico do processo N° 062.000282.2020

{(PROTOCOLO N° 062.00001243.2020);

* FL 12, item “3. Especificagdes e quantidades” do Termo de Referéncia do processo N°

062.000252.2020 (PROTOCOLQO N° 062.0001104.2020);

* Fls. 126 a 127, item “3. Especificagdes e quantidades” do Termo de Referéncia do

processo N°01.01.016301.000356.2020 (PROTOCOLO N° 062.0001230.2020);

¢ Fls. 28 a 29, item “3. Especificacdes e quantidades” do Termo de Referéncia do processo

N®01.01.016301.00000614.2020 (PROTOCOLO N° 062.0003674.2020).

Segundo o artigo 9°, § 2° do Decreto 5450/2005, o termo de referéncia é o documento que
devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragio, mediante

orcamento detalhado e o valor estimado em planilthas de acordo com o pre¢o de mercado.

CAUSA ]
Escalha do critério de menor prego encontrado na pesquisa de mercado; e

Auséncia da estimativa de valor no Mapa Comparativo.

| RECOMENDACAO ]
Recomenda-se a observéncia do artigo 9°, § 2° do Decreto 5450/2005, no sentido de elaborar

os Termos de Referéncias ou Projetos Basicos com indicagdo do orgamento detalhado e o valor

estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado.

PROVIDENCIAS DO SETOR

Inclusdo dos valores estimados nos termos de referencia nos processos licitatorios. O valor
estimado serd o menor entre as propostas, conforme o Art. 4 inciso X da Lei 10.520.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.5 (ANEXO V).

CATEGORIA J
Em implementagio, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.
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8.4.6 AUSENCIA DE DATA E DESPACHO DE APROVACAO PELO ORDENADOR DE
DESPESA NO TERMO DE REFERENCIA

ANALISE DO PROBLEMA ]
Em analise ao processo n® 01.01.016301. 00000160.2020 verificou-se na fl. 16, que o Termo

de Referéncia esta sem: data da assinatura e o despacho de aprovacio da Diretor(a) - Presidente, e,
segundo o artigo 20, § 1° da Lei 2794/2003 “os atos processuais deverdo ser produzidos por escrito,

em vernaculo, com a data e o local de sua realizagdo, assinado pela autoridade™.

| cAUSA |
Fragilidade no controle interno primério, quanto & conferéncia dos documentos que sio

inseridos nos processos.

| RECOMENDACAQ ]
Recomenda-se a observincia do art. 20, § 1° da Lei N° 2794/2003, em que os atos

processuais deverdo ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua
realizagdo, assinado pela autoridade; e
Recomenda-se ainda, que sejam tomadas as providéncias necessarias no sentido de corrigir

as inconformidades apontadas acima.

PROVIDENCIAS DO SETOR |
Providenciar as datas.

Ao gabinete da DAF garantir que os processos saiam da DAF com a data da assinatura do
ordenador de despesa.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.6 (ANEXO IV).

| CATEGORIA !
Implementada: providéncias ja realizadas.

| 8.4.7 FALHA NA INSTRUCAO DE PROCESSOS

| ANALISE DO PROBLEMA ]
Observamos que, o processo n° 01.01.016301.00000031.2020 ndo foi instruido com os
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documentos abaixo, confoﬁne preceitua o artigo 9° 1I, alineas *“c”, “d” e “i” do Decreto
40.674/2019.

¢ Publicagdo em Diario Oficial, do termo de homologagio da licitagdo destinada ao

registro de pregos ou instrumento equivalente;

e Publicagdo em Didrio Oficial, do extrato da Ata de Registro de Precos ou

instrumento equivalente, que demonstre com clareza a validade do ARP;

¢ Declaragio de urgéncia da aquisi¢do do bem ou contratagio do servigo.

| cAuSA |
Inobservéncia ao art. 9° 1I, alineas “c”, “d” e “i* do Decreto 40.674/2019, no sentido de

inserir as devidas documentagdes pertinentes; e
Auséncia de atualizagdo da legislagio aplicavel aos Processos de Compra de Ata Externa -
CAE.

| RECOMENDACAQ ]
Recomenda-se a observéncia ao art. 9°, 11, alineas “c”, “d” e “i” do Decreto 40.674/2019, no

sentido de inserir nos processos de Compra de Ata Externa - CAE: Publicagdo em Diario Oficial, do
termo de homologacio da licitagdo destinada ao registro de pregos ou instrumento equivalente;
Publicagdo em Didrio Oficial, do extrato da Ata de Registro de Pregos ou instrumento equivalente,
que demonstre com clareza a validade do ARP; Declaragdo de urgéncia da aquisicdo do bem ou

contratagdo do servigo.

PROVIDENCIAS DO SETOR |
Inserir nos autos as publicagGes ausentes.

Localizar o processo, procurar as referidas publicagdes nos sites especificos e imprimir
para anexar ao processo.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.7 (ANEXO V).

CATEGORIA
Em implementagio, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.
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8.4.8 AUSENCIA DO COMPROVANTE DE ENCAMINHAMENTO DA NOTA DE
EMPENHO AO FORNECEDOR PARA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

ANALISE DO PROBLEMA B
Em andlise aos processos licitatérios, ndo identificamos nos processos N°

01.01.016301.00160.2020 e N° 01.01.016301.000626.2020, o comprovante de envio da Nota de
Empenho aos fornecedores, com a finalidade de formalizar a contratagdo do processo licitatorio,

conforme afirma o artigo 25 do Decreto 34.159/2013.

| CAUSA }
Inobservéncia ou auséncia de atualizagdo a legislagdo aplicavel.

| RECOMENDACAO 1
Recomenda-se a observancia ao Decreto 34.159/2013 e adogdo de providéncias em inserir

os comprovantes de envio da Nota de Empenho aos Fornecedores; e
Recomenda-se que as Notas de Empenho sejam enviadas aos fornecedores, e, os
comprovantes inseridos nos processos de compras eletrdnicas, com o objetivo de comprovar a

formalizagdio da contratagio.

PROVIDENCIAS DO SETOR ]
Incluir os e-mails/documentos de envio das notas de empenho no processo.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.8 (ANEXO IV).

| CATEGORIA |
Em implementagio, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.

8.4.9 AUSENCIA DE PORTARIA QUE DESIGNE E NOMEIE OS MEMBROS DA
EQUIPE DE COMPRAS ELETRONICAS.

| ANALISE DO PROBLEMA |
Em andlise aos processos N° 01.01.016301.00160.2020 ¢ N° 01.01.016301.000626.2020,

constatamos a auséncia de designacdo dos membros da equipe de compras eletrdnicas, nomeados

mediante Portaria, publicada pela autoridade competente, conforme o artigo 21, § 4° do Decreto
4.159/2013.

Av. Prof. Nifton Ling. N° 3279 - {Universidade Nilton F
Lins). Bloco K — Flores- Manaus-AM- CEP: 69058-030 7 )FAPEAM

A Frmarn 1 P
ey

Folha: 55

ELESTIR Lt R U I

FUECTRE) (WO S

RERR I T FUPHTER ST

v

A e T R B

TE TGRS i TR

TR LI

L AR i L

Beamaris B a0 TR ne Blekeiip



Fé% M
FLN_ j\

G AMAZONAS =

GOVERNO DO ESTADO

[caUSA |
Auséncia de publicagio de Portaria atualizada; e

Auséncia de atualizacdo da legislagdo aplicavel aos Processos de Compra Eletrdnica — CEL.

[ RECOMENDACAQ |
Recomendam-se a observancia ao Decreto 4.159/2013 e adogdo de medidas em nomear e

designar membros da equipe de compras eletrdnicas, mediante Portaria atualizada, publicada pela

autoridade competente, conforme o artigo 21, § 4° do Decreto 4.159/2013.

| PROVIDENCIAS DO SETOR ]
Solicitar nomeagdo dos membros da equipe de compras eletronicas.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.9 (ANEXO IV).

| CATEGORIA |
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

8.4.10 AUSENCIA DE DECLARACAO DE URGENCIA NOS PROCESSOS DE ADESAO
A ATA DE REGISTRO DE PRECO

ANALISE DO PROBLEMA |
Em andlise aos processos N° 01.01.016301.000356.2020 e N° 01.01.016301.00000614.2020,

observamos que ndo consta a Declaragdo de urgéneia da aquisigio do bem ou contratagio do

servigo, estando em desconformidade com o art. 9°, 11, *i” do Decreto 40.674/2019.

| CAUSA |
Auséncia de atualizagdo da legislagdo aplicavel aos Processos de Adesdo a Ata de Registro

de Pregos.

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se a observancia ao art. 9°, II, “i” do Decreto 40.674/2019. em inserir as

Declarag@o de Urgéncia para aquisi¢io do bem ou contratagiio do servigo.

PROVIDENCIAS DO SETOR I
Indicar na justificativa maior fundamentagdo o porqué pela adesio da ata e registro de

prego.
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Na adesio de ARP, serd elaborada a declaragdo de urgéncia, e apensar aos autos a fim de
complementar a justificativa.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.10 (ANEXO
V).

| CATEGORIA |

Em implementagéao, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

8.4.11 AUSENCIA DE OBSERVANCIA DA NOTA FISCAL PELO FISCAL DESIGNADO —I

| ANALISE DO PROBLEMA |
Em andlise ao processo N° 062.00037.2020/F APEAM, constatamos que a Fornecedora Beta

Brasil na Nota Fiscal menciona na “Discriminagdo do Servigo/Dados Adicionais”, que a

contratagio deu-se no més de dezembro.

Verificou-se que a solicitagdo de autorizagdo para contratagiio de fornecedor, pela Geréncia

de Apoio Logistico —~ GEAL foi no dia 06/01/2020 e a proposta para cotagio de preco para a
pesquisa de mercado, foi no dia 13/41/2020.

Segundo o “Manual de Fiscalizagdo de Contratos Administrativos — conceitos fundamentais
e orientagles gerais” da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ do Amazonas, fl. 53, a falha
mais comum no acompanhamento dos contratos, que algumas vezes compromete de forma
irreversivel a sua execugdo, trazendo graves prejuizos 2 Administragio e aos gestores envolvidos é:
“falta de zelo do fiscal quando do recebimento das Notas Fiscais, a realizacdo de conferéncia e o
devido encaminhamento para pagamento e Notas Fiscais com os campos incompletos,

‘ principalmente quanto & data de emissdo”.

CAUSA
Auséncia de observincia mais criteriosa no atesto da Nota Fiscal pelo fiscal designado para

receber o material de consumo, conforme disposto no “Manual de Fiscalizacdo de Contratos

Administrativos — conceitos fundamentais e orientagdes gerais™.

| RECOMENDACAQ ]
Recomenda-se observéncia da Nota Fiscal, antes do atesto, para que ndo comprometa de

forma irreversivel a aquisig@o de um bem ou a prestagdo de um servigo, que venha trazer prejuizos a
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GOVERNO DO ESTADOQ

Administracdo e aos gestores envolvidos.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Reforgar as normas ¢ procedimentos ji estabelecidos para o recebimento de materiais pela

FAPEAM.
Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.11 (ANEXO

V).

| CATEGORIA B
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estfio em curso.

8.4.12 AUSENCIA DE PLANEJAMENTO PARA REALIZACAO DE AQUISICAO DE
BENS E SERVICOS

| ANALISE DO PROBLEMA |
Constatou-se por meio da Solicitagiio n® 017/2020, que no ano de 2019 n3o foi realizado o

Plano de Aquisi¢dio de Bens ¢ Servigos da FAPEAM, como forma de assegurar a realizaciio dos
processos licitatorios no exercicio de 2020, conforme o Memorando n° 062.0004555.2020 —
GEAL/DAF/FAPEAM.

Segundo a Lei de Licitagdes 8666/93 e o artigo 10, § 1° do Decreto 40.159/2013, no qual
afirma que: “o planejamento de compras deveré ser elaborado pelo Orgdo Executor, aprovado por
seu respectivo Ordenador de Despesa, até o dia 31 de dezembro do ano anterior de referéncia”.

Compreende-se, portanto, ser necessario a elaboragdo do plano de aquisicdo de bens e

servigos. pois € essencial na aquisigdo de um bem ou servigo, pela modalidade da licitacdo devida.

CAUSA —l
Auséncia de aprimoramento dos procedimentos internos do setor, que fundamente os

processos de aquisi¢des de bens e servigos.

| RECOMENDACAO B
Recomenda-se a elaboragdo do planejamento de compras e estudo prévio, para aquisigdo de

bens ¢ servigos, pelo procedimento licitatério devido, como forma de impedir o fracionamento de

despesas.

PROVIDENCIAS DO SETOR ]
Elaboragdo de Plano de Aquisigio de Bens e Servigos, contemplando as demandas de
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AMAZONAS &

GOVERNO DO ESTADO

todos os setores da FAPEAM,

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.12 (ANEXO
V).

| CATEGORIA |
Em implementagio, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.

8.4.13 NECESSIDADE DE MELHORIA DAS INSTALACOES DO ALMOXARIFADO
QUANTO A SEGURANCA NO ARMAZENAMENTO DOS MATERIAIS DE CONSUMO E
GENEROS ALIMENTICIOS

| ANALISE DO PROBLEMA |
Verificamos in loco que o almoxarifado e a sala de reunido é localizado num tnico espago

fisico, separando-se apenas por uma divisdria, conforme observa-se abaixo:

I SALA DE REUNIAO

I k

Fonte: Pauta de Reunido da Geréncia de Apoio Logistico — GEAL
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| Visto:

Almoxarifado v

gl g

Sala de Reunido ;

Fonte: Auditoria Operacional do Almoxarifado na FAPEAM f

[ causa :

Necessidade de melhoria do espago fisico, que contribua na guarda e armazenamento dos &

&

| materiais de Consumo ¢ Géneros alimenticios. &
! -
| RECOMENDACAQ ! 2

Recomenda-se o armazenamento dos materiais de consumos e dos géneros alimenticios em g

apenas um local, como forma de facilitar o controle pela Geréncia de Apoio Logistico— GEAL; e £

Recomenda-se a indicagdo de um responsavel da Geréncia de Apoio Logistico — GEAL para =

que tenha acesso ao almoxarifado, como forma de evitar a entrada e saida de pessoas ndo

TR

autorizadas.

| PROVIDENCIAS DO SETOR ]
Pleitear que a sala de reunido ao lado do setor de almoxarifado possa ser extensio do setor,

a fim de redistribuir melhor as estantes e armazenar todos os materiais em um anico local, com
isso poderemos otimizar o espago de modo a contribuir com a guarda e armazenamento dos
materiais de Consumo e Géneros alimenticios.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.13 (ANEXO
V).
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GOVERNO DO ESTADO

CATEGORIA |
Em implementagcéo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

8.4.14 NECESSIDADE DE MELHORIA NAS INSTALACOES DO ALMOXARIFADO
QUANTO AO ESPACO E LEIAUTE DOS ARMARIOS E PRATELEIRAS

| ANALISE DO PROBLEMA ]
Na auditoria operacional, verificamos in loco que as prateleiras do almoxarifado estio

organizadas em formato “u” ¢ em ordem alfabética. Também, identificou-se que ndo hi espago
minimo de estocagem na: largura de corredores, distincia minima entre pilhas de materiais e a
parede, distincia entre a parede mais alta dos materiais e o teto.

Vale esclarecer que a evidéncia encontrada foi: largura do corredor 1: 68 ¢cm e corredor 2:
60 cm; distdncia entre as pilhas de materiais e a parede de 0 cm; distincia entre a parede mais alta
dos materiais e o teto: Estante “Prateleiras D e C” (Corredor 1): 2 cm.

Compreende-se que o minimo quanto: largura de corredores ¢ de: 1,20 m, distincia minima
entre pilhas de materiais e a parede ¢ de: 0,50 m, distancia entre a parede mais alta dos materiais ¢ o

teto é de: 1 m.

Fonte: Almoxarifado Largura do Corredor 1 e Corredor 2.
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GOVERNO DO ESTADO

i

£

Fonte: Almoxarifade - Altura da Parede x Fonte: Almoxarifado Distincia da Parede ¢ :.;

teto 0s armirios, i

| CAUSA ]
gé

Necessidade de melhoria do espago fisico para alocar os materiais de consumo; ¢
Armarios dispostos em formate que ndo atende os critérios quanto largura de corredores,

distdncia minima entre pilhas de materiais ¢ a parede, distincia entre a parede mais alta dos

. BN R

materiais e o teto.

WIETe

Recomenda-se a disposicdo das prateleiras em fileira e a reorganizagio dos materiais de

| RECOMENDACAO I
Recomenda-se um novo espago fisico, como forma de atender a largura dos corredores de: 3

[,20 m. distincia minima entre pilhas de materiais e a parede de: 0,50 m, distancia entre a parede é
mais alta dos materiais e o teto de: 1 m; 5
3

o

consumo como forma de otimizar o espago fisico, com a finalidade de atender a largura dos
corredores de: 1,20 m, distncia minima entre pilhas de materiais e a parede de: 0,50 m. distdncia

entre a parede mais alta dos materiais e o teto de: 1 m.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Pleitear que a sala de reunido ao lado do setor de almoxarifado possa ser extensdo do setor,
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AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

a fim de redistribuir melhor as estantes e armazenar todos os materiais em um Gnico local.
Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.14 (ANEXO
V).

| CATEGORIA |
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

1 8.4.15 AUSENCIA DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA NO ALMOXARIFADO —|

| ANALISE DO PROBLEMA
Na auditoria in loco ndo identificamos no almoxarifado equipamentos de seguranga: um

sistema para detectar incéndio, sinalizagdo de extintores de incéndios, simbolos que estabelecam
cuidados: na estocagem, manuseio e transporte de materiais do almoxarifado, através de placas,

etiquetas, cones, pinturas ¢ etc.

| cAUSA |
Auséncia de procedimento licitatorio para a compra de sinalizadores, extintores ou

equipamento de seguranca;

| RECOMENDACAQ |
Recomenda-se a aquisigdo de equipamentos de seguranga como: sinalizador de extintores de

incéndios; simbolos que estabelegam cuidado na estocagem, manuseio e transporte de materiais do

almoxarifado, através de placas, etiquetas, pinturas e etc.

| PROVIDENCIAS DO SETOR ]
Instalagiio de equipamentos em pontos estratégicos do prédio.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.15 (ANEXO

IV).

| CATEGORIA ]
Em implementacdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

| 8.4.16 NECESSIDADE DE ORGANIZACAO DO ALMOXARIFADO

| ANALISE DO PROBLEMA |
Verificamos in loco que os materiais ndo estdo separados respeitando suas caracteristicas

proprias, por exemplo, os alcoois que sdo altamente inflamaveis, ndo estio segregados dos demais
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materiais de consumo (Natureza dos materiais); pilhas com topo irregular /inclinadas; pilhas /blocos

sem identificacdo /desmoronados; ruas e travessas insuficientes para circulagdo/obstruidas.

Foote:  Alcoois que  sdo  altamente Fonte: pilhas com topo 1rregular
inflamaveis, ndo estio segregados dos finclinadas;  pilhas  /blocos  sem
demais maiteriais de consumo (Natureza identificagdo /desmoronados.

dos materiais).

| CAUSA |
Auséncia de critério e uma padronizagdo na armazenagem dos materiais de consumo no

almoxarifado.

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se a separagfio dos materiais de consumo de acordo com as suas caracteristicas

proprias, como por exemplo, materiais inflamaveis segregados dos demais materiais de consumo
(Natureza dos materiais);
Recomenda-se arrumar as pilhas com topo irregulares/inclinadas; pilhas/blocos sem

identificagdo/desmoronados; ruas e travessas insuficientes para circulagio/obstruidas.

PROVIDENCIAS DO SETOR |
Implantar melhoria continua na organizacio do almoxarifado.

Reorganizar as estantes com os materiais de forma a melhorar a apresentagio do

almoxarifado.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.16 (ANEXO
V).

| CATEGORIA I
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estfio em curso.
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AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

8.4.17 NECESSIDADE DE MELHORIA NO CONTROLE DE ENTRADA E SAIDA DOS
MATERIAIS DE CONSUMO (CONTROLE DE ESTOQUE)

| ANALISE DO PROBLEMA |
Verificou-se que a Geréncia de Apoio Logistico — GEAL, nio possui controle de niveis de

estoque, como por exemplo: a verificagdo do nivel de estoque de seguranga, o ponto de reposicio e
a quantidade de reposi¢ao dos materiais.
O controle de niveis do estoque é fundamental para verificar a necessidade de realizar

aquisi¢do de bens ou materiais de consumo.

| CAUSA |
Pessoal reduzido para realizar contagem do nivel de estoque.

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se realizar o controle de niveis de estoque, como por exemplo, verificagio do

nivel de estoque de seguranga, o ponto de reposi¢do e a quantidade de reposicdo dos materiais,
como forma de prevenir a necessidade de realizar a compra de um determinado material de

consumo.

PROVIDENCIAS DO SETOR |
Implantagdo de melhorias, como por exemplo o Inventario Rotativo implementado em set-

2020, visando um melhor controle para manter a acuracidade dos estoques.

Os materiais adquiridos s3o controlados por meio do Sistema Ajuri/Sefaz, NF, AR’S e
Relatorio de Movimento Analitico de Materiais.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.17 (ANEXO
V).

| CATEGORIA |
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

8.4.18 NECESSIDADE DE MELHORIA NA ORGANIZACAO DA DISPOSICAO DOS
MATERIAIS DE ACORDO COM O CRITERIO PEPS

Verificamos in loco que o almoxarifado nio est4 organizado de acordo com o critério PEPS.
Este ¢ a nomenclatura utilizada para o método de armazenagem, em que o produto que € o primeiro

a entrar no estoque € o Primeiro a sair ou First-In, First-Out (FIFQ).
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GOVERNO DO ESTADO

O objetivo de aderir 6 critério PEPS, ¢ para contribuir na verificacdo da validade do material

de consumo.

Fonte: Materiais sem embalagem Fonte: Materiais estocados sem o métode PEPS.
original.

CAUSA

Restruturagio/Reorganizagiio do almoxarifado.

| RECOMENDACAO H
Recomenda-se a organizacio do almoxarifado, de acordo com o critério PEPS, com o

objetivo de ajudar a identificagéo na validade dos materiais de consumo.

| PROVIDENCIAS DO SETOR ]
Reorganizar o almoxarifado obedecendo a legislagdo incluindo o critério PEPS.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.18 (ANEXO

V).

| CATEGORIA
Em implementacdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.
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GOVERNO DO ESTADO

| 8.4.19 AUSENCIA DE lDENTIFICACAO VISUAL DAS PRATELEIRAS

| ANALISE DO PROBLEMA |

Verificamos in loco que as prateleiras nio estdo com a identificagdo visual, conforme

imagem:

Fonte: Prateleiras sem identificacao visual.

| CAUSA |
Reestruturagdo do almoxarifado.

| RECOMENDACAQ |
Recomenda-se a identificagdio visual das prateleiras e dos corredores, como forma de

controle primdrio e organizagdo do almoxarifado, conforme o art. 13, alinea “a” do Decreto — Lei
200/1967.

PROVIDENCIAS DO SETOR [
Reorganizagdo em andamento.

A padronizagio serd identificada por estantes, de acordo com o n° de prateleiras.
Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.19 (ANEXO
V).
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FAPEAM

GOVERNO DO ESTADO

CATEGORIA
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

AMAZONAS &=

8.420 AUSENCIA DE CONTROLE PRIMARIO NO ACOMPANHAMENTO DOS
VEICULOS DA FAPEAM

ANALISE DO PROBLEMA |
Analisamos os controles mantidos pela GEAL e identificamos que a FAPEAM possui

veiculos proprios, contudo estdo cedidos a outros orgdos da administragio publica, € desses
relacionados na planilha abaixo, 02 (dois) veiculos estiio irregulares junto aos érgios de transito,

conforme identificados na planilha abaixo:

Frota de Veiculos da FAPEAM
Renavam Placa Marca Modelo Tipo Ano | Frota | Localizacio | Tombo
336082320 | OAB -968 | MITSUBISHI Oﬁtchoam Caminhonete | 2012 | Propria | FAPEAM 10176
o 1200 4x4 . .
| 841166820 | JXG-6608 [ MITSUBISHI GLS Caminhonete | 2005 | Propria MUSA 0834P
L
| 338154353 | OAE- 5447 PEUGEOT AT?usre Sedan 2012 | Propria | FAPEAM 10275P
FUNDACAO
865086842 | JXS - 4008 FIAT Doblo Eix | Camioneta | 2006 Prdpria | ADRIANC 456
JORGE

1 IXU- 7638

886076021 | JXGr5666 |
842440739 JXI - 4348 FORD

ngcr
Xls

Caminhonete | 2005 | Propria FMT -

| 119448771 | PHS-3B36 | CHEVROLET | Onix Joy Passeio 2019 | Alugada | FAPEAM -
1201096968 | PHU-5G77 | ClIEVROLET | Onix Joy Passeio 2019 | Alugada | FAPEAM -

Fonte: Planilha — “Relagio de Veiculo da Frota Propria”™, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 10/2020-
UCI/FAPEAM.

| cAUSA ]
Auséncia de controle primario em relagdo ao acompanhamento dos veiculos que estio

inadimplentes, junto aos érgios de controle, de forma a observar o disposto no artigo 13, alinea
“a” do Decreto 200/1967.

| RECOMENDACAOQO |
Recomenda-se o monitoramento prévio dos veiculos sob a responsabilidade da Fundagdo de
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GOVERNO DO ESTADO

Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM, como forma de verificar e sanar qualquer
inconformidade encontrada.
Recomenda-se a regularizagdo junto aos orgdos de trdnsito dos 02 (dois) veiculos

inadimplentes.

| PROVIDENCIAS DO SETOR !
Dar os encaminhamentos para solucionar as questdes dos carros em nome da FAPEAM,

sejam da sede ou de projetos.

Realizar processo para dar destino aos veiculos, seja por doagdo ou desfazimento e ainda
verificar o andamento do processo de veiculo que estd na PGE.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.20 (ANEXO
V).

| CATEGORIA ]
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.

FLN L

8.4.21 NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS E NORMAS PARA
UTILIZACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE

| ANALISE DO PROBLEMA |
A FAPEAM por meio da Ordem de Servigo 001/2013, normatizou as orientagdes quanto a

utilizagdo dos veiculos: “Procedimento € Normas para Utilizagdo do Servigo de Transporte”, que
estabelece critérios para utilizagio dos servigos de transporte através dos veiculos oficiais.
Analisamos a eficiéncia e eficdcia dos procedimentos, constatamos que ha procedimentos
absoletos, como por exemplo, o sistema de Controle Total de Frotas — CFT, que era utilizado para
verificar semanalmente o abastecimento de combustivel da frota, ndo é utilizado mais no Estado do

Amarzonas, e sim, o Sistema de Gestdo de Frota— VALECARD.

CAUSA |
Auséncia de revisdo dos procedimentos realizados pela Geréncia de Apoio Logistico —

GEAL.

| RECOMENDACAOQ |
Recomenda-se a emissdo de uma nova ordem de servigo, que institua na fundag&o, novos
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FAEAM

GOVERNO DOQ ESTADO

procedimentos de orientat;ﬁes quanto 3 utilizagdio dos veiculos: “Procedimento e Normas para

Utilizagdo do Servigo de Transporte™, que estabelece critérios atuais para utilizagdo dos servigos

de transporte através dos veiculos oficiais.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Formalizar um memorando circular anexando o arquivo Procedimento e normas de

utilizagdo do servigo de Transporte.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.21 (ANEXO
IV).

| CATEGORIA |
Em implementag@o, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.

| 8.4.22 AUSENCIA DE IDENTIFICACAO VISUAL DOS VEICULOS

| ANALISE DO PROBLEMA |
Verificamos in loco auséncia de identificagdo visual dos veiculos, contrariando as

normatizagdes da SEAD, conforme imagem:

Fonte: Auditoria in foco no dia 06/10/2020, veiculo Onix, Placa PHS3B$6.

| CAUSA ]
Licitago arquivada, pois a empresa MECA COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA

EIRELI, encontrava-se irregular no Sistema de Administragio Financeira do Estado — AFI.
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GOVERNO DO ESTADO

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se a identificagdo visual dos veiculos, como forma de atender as normatizagdes

da SEAD,

| PROVIDENCIAS DO SETOR ]
Verificar sobre a possibilidade destes veiculos n3o serem identificados, uma vez que os

carros sdo alugados.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.22 (ANEXO
V).

[ CATEGORIA ]
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

AMAZONAS -

8.4.23 NECESSIDADE DE MELHORIA NO CONTROLE PRIMARIO NO
ACOMPANHAMENTO DOS VEICULOS (QUILOMETRAGEM X HODOMETRO)

ANALISE DO PROBLEMA |
Analisamos a planilha de controle € acompanhamento dos veiculos (quilometragem x

hoddmetro): Onix Joy, placas: PHU-5G77 e PHS — 3B86, e identificamos inconsisténcias nas
informagdes contidas na quilometragem de saida ¢ de chegada resgistradas. Por exemplo, no
controle do veiculo Onix Joy, placa:PHU-5G77, no dia 22/01/2020 quilometragem de chegada na
FAPEAM registrada foi de 4.498 km e no dia 23/01/2020 a quilometragem registrada na saida foi
de 4.511.

CAUSA |
Auséncia de um sistema eficiente, que contribua no acompanhamento e controle da

quilometragem e hoddmetro dos vefculos da FAPEAM, com o intuito de observar o disposto no art,
13, alinea “a™ do Decreto-Lei N°® 200/1967.

| RECOMENDACAQ |
Recomenda-se instituir um sistema na Geréncia de Apoio Logistico — GEAL, que ajude no

acompanhamento € controle da quilometragem e hodémetro dos veiculos da FAPEAM.
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GOVERNO DO ESTADO

| PROVIDENCIAS DO SETOR B
Solicitar a GEINF a atualizagdo do sistema SISTRANS, para que possa ser inserido o dia

do abastecimento dos veiculos, quantidade abastecida e KM utilizado.
Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.23 (ANEXO
V).

| CATEGORIA ]
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estfo em curso.

AMAZONAS

8.4.24 NECESSIDADE DE MELHORIA NO CONTROLE PRIMARIO NO
ACOMPANHAMENTO DO ABASTECIMENTO DOS VEICULOS DA FAPEAM

| ANALISE DO PROBLEMA ]
Ainda, ao analisarmos a planilha de “‘controle e acompanhamento dos veiculos”, constatou-

se auséncia de controle dos comprovantes de abastecimento dos carros: Onix Joy (placa PHU
5G77), referentes aos meses de janeiro a junho e agosto de 2020, e Onix Joy (placa PHS 3BS86),
referentes aos meses de janeiro a agosto de 2020,

Por meio da Solicitagdio de Auditoria n° 017/2020 — UCHFAPEAM, solicitamos os
comprovantes de abastecimento dos veiculos do periodo mencionado, e, em resposta, justificou-se
que: “o papel do comprovante ¢é fragil e apaga o conteddo do impresso em pouco tempo™.

Identificou-se no comprovante de abastecimento do més de setembro de 2020, que a CNH
(Carteira Nacional de Habilitagdo) do motorista Fernando Ferreira, encontrava-se vencida desde o
dia 23/11/2019.

Diante o exposto, verificou-se a fragilidade no controle interno administrativo mantido pela
Geréncia de Apoio Logistico — GEAL, uma vez que no controle de abastecimento ndo realizam
conciliagio mensal do valor utilizado no cartio VALECARD com os comprovantes de

abastecimentos de veiculos apresentados no més.

| CAUSA |
Auséncia de acesso ao sistema VALECARD que torne eficiente o acompanhamento e

controle do combustivel.

| RECOMENDACAQ ]
Recomenda-se a adogdo de medidas para o acesso ao sistema VALECARD junto 4 SEAD,

como forma de facilitar e tornar eficiente o controle e acompanhamento do abastecimento dos
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GOVERNO DO ESTADO
veiculos da FAPEAM,

Recomenda-se o controle dos comprovantes dos combustiveis, como forma de constatar o ,
abastecimento realizado pelos responsaveis. ;
PROVIDENCIAS DO SETOR ] "

Enviamos a SEAD o OF. 278/2020 em 27/10/2020 solicitando acesso ao sistema do
VALECARD; -

De posse da chave de acesso ao referido sistema teremos as informagdes necesséarias para 2
um maior controle.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.24 (ANEXO
V).

[ CATEGORIA |
Em implementag&o, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

8.4.25 AUSENCIA DA PORTARIA DE CRIACAO DA GERENCIA DE APOIO
LOGISTICO - GEAL NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA FAPEAM

ANALISE DO PROBLEMA |
Em atendimento a Solicitagio de Auditoria 10/2020 — UCI/FAPEAM, de 27/08/2020 da

Unidade de Controle Intemo- UCI, a Geréncia de Apoio Logistico — GEAL, apresentou a Lei
Delegada N° 18 de {1 DE JULHO DE 2005.

Verificamos o organograma no site oficial da Funda¢do de Amparo & Pesquisa do Estado do
Amazonas - FAPEAM. a Geréncia de Apoio Logistico — GEAL, esta subordinada 3 Diretoria
Administrativo — Financeira — DAF.

De acordo com o artigo 7°, inciso [ do Decreto N® 23.420, de 21 de Maio de 2003, é vedado
a FAPEAM:

7° - E vedado 4 FAPEAM:
11- Criar  Orgios préprios ou entidades de pesquisas cientificas ou
desenvolvimento tecnoldgico.

Entende-se que a Geréncia de Apoio Logistico - GEAL é érgio administrativo, portanto é
vedado & Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas criar 6rgdos proprios.

Vale ressaltar que o artigo 10°, inciso VI ¢ IX da Lei N° 2.743, de 10 de julho de 2002

compete ao Conselho Superior:
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VIII- elaborar e modificar os Estatutos que disciplinario o
funcionamento da Fundagio c submeté-los 4 aprovagio do Governador do
Estado:

IX — baixar o sen Regimento Internc e respectivas alteragdes, bem assim
aprovar o Regimento Geral da FAPEAM, por proposta do Conselho

diretor;

CAUSA
Auséncia de Regulamento/Estatuto ou Normativo atualizado que contenha a Geréncia de

Apoio Logistico — GEAL, com as suas Competéncias ¢ Finalidades, na estrutura Organizacional da

Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas-FAPEAM.

| RECOMENDACAQ ]
Recomenda-se ao Conselho Diretor, mediante um estudo prévio para alterar o Estatuto e

regulamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas - FAPEAM, propor a
modificagdo do Estatuto ao Conselho Superior, para inserir na estrutura organizacional da
FAPEAM a Geréncia de Apoio Logistico - GEAL, com as suas finalidades e competéncias
conforme artigo 10° inciso VIII e IX da Lej N° 2,743, de 10 de Julho de 2002.

| PROVIDENCIAS DO SETOR
A Diregado da FAPEAM submeteu Proposta de reestruturagdo administrativa ao Conselho

Superior, contemplando os setores necessdrios ao funcionamento do 6rgio, inclusive a Geréncia
de Apoio Logistico. Desta feita ndo houve necessidade de provocagdo por parte desta geréncia
para que a mesma fosse criada, pois a Direcéo da Fapeam ja estava tomando esta providéncia.

Plano de Providéncias da Geréncia de Apoio Logistico - GEAL: item 9.25 (ANEXO
V).

| CATEGORIA |
Implantada: providéncias ja realizadas.

| 8.5 GESTAO CONTRATOS ADMINISTRATIVOS |

/851 AUSENCIA DE DADOS DO CONTRATO NAS NOTAS FISCAIS/FATURAS |

| ANALISE DO PROBLEMA |
Em analise aos Processos de Pagamentos dos Contratos firmados pela Fundagio de
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Amparo 4 Pesquisa do Estado do Amazonas, detalhados abaixo:
. Contrato N° 002/2017 — Royal Gestéo e Servigos de Informatica Ltda:
. Contrato N° 11/2017 - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT;
. Contrato N° 003/2018 — OCA Viagens e Turismo da Amazdnia Ltda;
. Contrato N° 002/2019 - Imprensa Oficial do Amazonas;
. Contrato N° 001/2020 - Centro de Integragio Empresa Escola — CIEE.

0OA0NY 35407 0047

"

[

vedidor

Constatou-se que as Notas Fiscais/Faturas, inseridas nos processos de pagamento dos
contratos acima, estio sem o detalhamento dos dados do contrato, contrariando o item ¢, do
namero 3, do anexo XI, da IN 05/2017 — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio,
mencionado abaixo:

“Anexe X! - DO PROCESSO DE PAGAMENTO, 3. O setor competente para proceder o
pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresenta expressa os elementos

necessarios e essenciais do documento, tais como:

()

c) os dados do contrato e do érgio contratante™. {grifo nossa)
Entretanto, percebe-se que em Notas Fiscais/Faturas de outros Contratos consta esse
detalhamento, como exemplo: M H Ferreira Quaresma e Mabluma Administradora de Bens e

Participagtes LTDA.

CAUSA |
Auséncia de previsdo no procedimento de Check List para verificagdo das informagdes

necessarias das Notas Fiscais/Faturas realizado pelo setor no “Procedimento N° 01- Pagamento de

Nota Fiscal/Fatura” do Manual de Procedimentos do Nicleo de Contratos — NUCT.

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se que o setor adote rotinas e procedimentos de modo a garantir que a

formalizagdo, autuagdo e instrugdio dos Contratos Administrativos no dmbito da FAPEAM,

observem ao disposto no anexo XI, item “3” na IN N° 05/2017 - SEGES / MP;

B2 AT A8 Bl L LA 300 BO 1 IGMa30000 T2 IIS1 208 1 G . S Souoram i MRS sowBUAI B SeoPd ariiliag

Recomenda-se também que revise o “Procedimento N° 01” descritoc no Manual de
Procedimentos do Nucleo de Contratos com a inclusdo no referido Procedimento do item:
“numero do conirato deve estar descrito na Nota Fiscal/Fatura” no Check List de verificagdo

inicial das Notas Fiscais/ Faturas.
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| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Ajustar os check list;

Formalizar as empresas que incluam na descrigio das notas fiscais as informagdes
necessdrias ao atendimento da referida IN.

Plano de Providéncias do Nucleo de Contratos - NUCT: item 9.1 (ANEXO V).

| CATEGORIA |
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

| 852 PAGAMENTO DE IMPOSTOQ COM MULTA E JUROS |

| ANALISE DO PROBLEMA |
Em andlise ao Processo de Pagamento N° 062.0000522.2020 — Contrato N° 002/2020, da

M H Ferreira Quaresma, constatou-se que houve atraso no pagamento do INSS referente a Nota
Fiscal de Servico N° 314 de 29/05/2020, fls. 38, incorrendo em Multa de R$ 167,40 (cento e

sessenta ¢ sete reais € quarenta centavos) e Juros de R$ 13,00 (treze reais), totalizando o valor de

RY 180,40 (cento ¢ oitenta reais e quarenta centavos), conforme Guia da Previdéncia Social —
GPS, fls. 114.

Com base na Nota Técnica N° 007/2020 — GEFI/FAPEAM foram realizados os

pagamentos da multa e juros conforme Ordens Bancdrias nimeros 20200BA3743, fls.117 e
20200BA3742, fls. 121,

CAUSA [
Demora no atesto da Nota Fiscal N° 314 de 29/05/2020, que aconteceu no dia 19/06/2020,

conforme fls. 38 do Processo de Pagamento N° 062.0000522.2020; e

O recolhimento da Contribui¢do do INSS deve ocorrer até o dia 20 do més subsequente
dquele a que se refere a contribuigio, conforme consulta no site da Previdéncia Social, no link:

https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/calculo-da-guia-da-previdencia-social-gps/prazos-de-

recolhimento/. Ocasionando assim, a impossibilidade de cumprimento do prazo para pagamento.

| RECOMENDACAQO ]
Estabelecer rotinas ¢ procedimentos de tal modo que os processos estejam aptos 4 liquidagio

com prazo exequivel para recolhimento do INSS, evitando possiveis danos ao erario.
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| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Refor¢ar aos ficais de contrato, e aos demais colaboradores quanto ao cumprimento dos

prazos relacionados ao recolhimento da Contribuigio do INSS;
Promover treinamento e qualifica¢do regularmente aos colaboradores.

Plano de Providéncias do Niicleo de Contratos - NUCT: item 9.2 (ANEXO V).

| CATEGORIA |
Em implementagio, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

8.5.3 INCONFORMIDADES FORMAIS [IDENTIFICADAS NOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DA FAPEAM

ANALISE DO PROBLEMA |
Em analise aos Processos Administrativos dos Contratos firmados pela Fundagio de

Amparo a4 Pesquisa do Estado do Amazonas, foram encontradas inconformidades formais

detalhadas abaixo:

¢ O Processo Administrativos N° (1.01.016301.00000393.2019 — Contrato N° 007/2016, da
empresa Processamento de Dados do Amazonas S.A — PRODAM apresenta rasuras na
numeragdo das pdginas, como por exemplo as fls. 154 a 233. Além disso, verificou-se que

tem paginas sem o carimbo “em branco” no verso, como por exemplo as fls. 02 a 125 do
Processo N° 062.0000700.2017;

¢ QO Processo Administrativo N° 062.0000098.2017 — Contrato 002/2017, da Roval Gestio e
Servigos de Informética LTDA apresenta pdginas sem o carimbo “em branco” nos versos
das folhas dos Processos do Contrato Primitivo e seus 1° e 2° Termo Aditivos, como
exemplo as fls. 02 a 162. Além disso, no Processo N° 01. 01.016301.00000081.2018

verificou-se rasuras na numerago das paginas, como exemplo as fls. 04 a 72;

¢ O Processo de Pagamento N° 01.01.016301.00000338.2020 - Contrato N° 002/2017, da
Royal Gestdo ¢ Servigos de Informdtica LTDA, verificou-se que as paginas foram

numeradas até as fls. 185, ficando as demais sem numeragio;

¢ O Processo Administrativo N® 01.01.016301.00001070.2019 — Contrato N° 009/2017, da M

H Ferreira Quaresma apresenta folhas sem o carimbo “em branco” no verso das paginas,
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como por exemplo as fls. 79 a 97. Além disso, verificou-se rasuras na numeracio das

paginas as fls. 03 a 06;

O Processo de Pagamento N° 01.01.016301.00000284.2020 — Contrato N° 009/2017, da M
H Ferreira Quaresma apresenta 0 Memorando N° 062.01529.2020-NUCT/DAF/FAPEAM,
as fls. 186, encaminhando a Nota Fiscal N° 279 para ser atestada, sendo que a Nota Fiscal N°
279 ja estd acostada no processo as fls. 179, devidamente atestada. Além disso, verificou-se
que as paginas do processo foram numeradas até as folhas 999 ficando as demais paginas

sem numeragio,

O Processo de Pagamento N° 01.01.016301.00000373.2020 - Contrato N°® 011/2017, da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT verificou-se que houve uma retifica¢do
de numeragéo de folhas, em decorréncia a um “equivoco na numeracio de paginas”, fls. 97 ¢
que a partir desta pagina o processo néio foi mais numerado. Além disso, verificou-se que ha

algumas paginas do processo que ndo tem o carimbo “em branco™ no verso, fls. 87 a 96;

O Processo de Pagamento N° 01.01.016301.00000246.2020 — Contrato N° 004/2018, da M
L Nascimento apresenta o Termo de Execugdo de Servigo N° 2142, fls. 89 e 90, com a
assinatura ilegivel. E as pdginas do processo estdo numeradas até as folhas 165 as demais

folhas do processo nio estdo numeradas;

O Processo de Pagamento N° 01.01.016301.00000335.2020 — Contrato N° 001/2020, do
Centro de Integragiio Empresa Escola — CIEE, consta a Ordem Bancéria N° 20200B60794
que comprova o pagamento da Fatura N° 05/2020 conforme descrito no campo
“observagdo™ do referido documento, fls. 77. Entretanto, verificou-se que a Fatura ¢ o
Termo de Execugdo de Servigo —TES referente a esse pagamento ndo constam nos autos do
Processo. Ademais. em consulta ao Sistema de Gestdio de Contrato — SGC/SEFAZ

verificamos que foi emitido o Termo de Execugdo de Servigo N° 2138 que refere-se a Fatura
N° 05/2020.

O Processo Administrativo N° 01.01.016301.00000282.2020 — Contrato N° 002/2020, da M
H Ferreira Quaresma, ndo tem a via original do Termo de Contrato N° 002/2020, apresenta

uma copia ilegivel do Contrato, as fls. 186.

SR
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[ causa I
Fragilidade nos controles primarios dos procedimentos de formalizagdo dos processos

administrativos, conforme dispde o § 1° e § 4° do artigo 20 da Lei N° 2,794/2003;

AT 0

I an

A inobservancia do art. 63 da Lei N° 4.320/64 quanto a comprovagio da prestagio efetiva

dos servigos.

| RECOMENDACAQ |
Recomenda-se a observancia do § 1° e § 4° da Lei N° 2794/2003, quanto & formalizagdo

dos processos, em que os atos processuais deverdo ser produzidos por escrito, em vernaculo, com
a data e o local de sua realizagéo, assinado pela autoridade responsdvel € as paginas devem ser
numeradas sequencialmente e rubricadas, e que seja anexada a via original do Termo de Contrato
N 002/2020 ao Processo Administrativo N° 01.01.016301.00000282.2020 com vistas a sanar a
impropriedade apontada.

Recomenda-se  que sejam  anexados ao Processo de  Pagamento  N°
01.01.016301.00000335.2020 — Contrato N° 001/2020, do Centro de Integragdo Empresa Escola —
CIEE, os documentos comprobatorios da liquidagdo das despesas tendo por base os titulos e

documentos do respectivo crédito, conforme descrito no art. 63 da Lei N° 4.320/64.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Emitir orientagdio aos fiscais de contrato, e aos colaboradores responsaveis pelo empenho e

ST IREA LS 159 B8 Rardiut e tEssoR g ) decldigiiiBa b S

liquidagdo da despesa quanto ao cumprimento dos normativos relacionados a autuacdo dos
processos;

Adote rotinas de controle, bem como mecanismos e procedimentos de modo a garantir que
0s processos de liquidagdo de despesas atenderdo ao disposto no artigo 63 da Lei N° 4.320/64;

[nstruir aos fiscais de contrato que observem as atribuigdes e competéncias mencionadas
no Manual de Fiscalizagio dos Contratos do Estado do Amazonas — Versdo 2017;

Promover treinamento ¢ qualifica¢do regularmente aos colaboradores.

Plano de Providéncias do Niicleo de Contratos - NUCT: item 9.3 (ANEXO V).
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SERVICO

f ANALISE DO PROBLEMA |
Em andlise ao Processo de Pagamento N° (1.01.016301.000003382.2020 — Contrato N°

002/2017 da empresa Royal Gestdo e Servi¢os de Informatica Ltda, verificou-se que em suas Notas

Fiscais de Servigo ¢ destacado o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, sendo o imposto
deduzido do valor liquido da nota fiscal, porém o tipo de servigo ndo cabe a referida retengéo.
Detalhando a NFS-e N°® 1753, de 10/09/2020, da Royal Gestdo e Servigos de Informdtica
Ltda, verificou-se os seguintes valores:
NFS-e Valor Total ISSOQN IRRF Valor Liquido da NFS-e
1753 R$ 3.252,33 RS 162,62 RS 156,11 R$ 2.933,60

Constatou-se que a FAPEAM pagou a empresa Royal Gestiio e Servigos de Informdtica Ltda
o valor de R$ 3.089,71 (trés mil e oitenta e nove reais e setenta ¢ um centavos), referente a NFS-e
N° 1753, conforme Ordem Bancaria N° 20200BE5321 e pagou ISSQN no valor de R$ 162,62
(cento e sessenta e dois reais e sessenta ¢ dois centavos), conforme Ordem Bancaria N°
20200BE5934,

Diante disso, verificou-se que o pagamento da NFS-e N° 1753 ndo ocorreu pelo valor
liquido da Nota Fiscal, descontando valores das retengdes obrigatérias. A FAPEAM, nesse caso, fez
a retencdo apenas do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN de R$ 162,62 (cento e
sessenta ¢ dois reais e sessenta e dois centavos), pagando o valor de RS 3.089,71 (irés mil e oitenta

€ nove reais € setenta € um centavos).

CAUSA |
Inobservancia do artigo 64, paragrafo §1° da Lei N° 9.430/96 e artigo 1° da Instrugdo

Normativa RFB N° 1234/2012.

RECOMENDACAQ |
Recomenda-se que seja revisto os procedimentos realizados em relagdo aos pagamentos da

empresa Royal verificando as retengdes obrigatérias de acordo com o estabelecido no artigo 64,

paragrafo §1° da Lei N° 9.430/96 ¢ artigo 1° da Instrugdo Normativa RFB N° 1234/2012.

PROVIDENCIAS DO SETOR |
Reforgar aos ficais de contratos, e aos demais colaboradores que atentem para eventuais
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destaques relacionados a retengdo de impostos;

Promover treinamento ¢ qualificagdo regularmente aos colaboradores.
Plano de Providéncias do Niicleo de Contratos - NUCT: item 9.4 (ANEXO V).

| CATEGORIA |
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.

| 8.5.5 DIVERGENCIA NO PREENCHIMENTO DE DADOS NO SISTEMA SGC/FAPEAM

| ANALISE DO PROBLEMA
Em anilise ao Sistema de Gestdo de Contratos da FAPEAM — SGC, verificou-se em

consulta ao Contrato N° 002/2016, da empresa LBC Conservadora e Servigos Ltda, que a data de
sua vigéncia no 8° Termo Aditivo € de 19/03/2020 a 18/04/2020. Porém na tela do SGC/FAPEAM
aparece o prazo de vigéncia como sendo: “19/03/2020 a 18/12/2020” ¢ a data de assinatura do seu

termo aditivo em “31/12/2019”, demonstrando divergéncia no preenchimento de dados no Sistema
SGC FAPEAM.

| cAUSA
Inobservancia do art. 13 do Decreto Lei N° 200/67, que dispde sobre o controle das

atividades administrativas especificas do orgdo.

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se a atualizagdo dos dados no Sistema de Gestdo de Contratos —

SGC/FAPEAM que sdo de exclusivo manuseio do Nicleo de Contratos para que a informagao

apresentada represente a efetiva realidade dos contratos firmados com esta FAPEAM.

| PROVIDENCIAS DO SETOR B
Solicitar que a GEINF proceda com uma alteragdo no banco de dados do sistema, tendo em

vista que 0 mesmo ndo permite acesso as informagdes apds o término da vigéncia do contrato,
sendo necessdria a alteragdo da vigéncia para que seja possivel o ajuste das informagdes e ou
inclusdo das mesmas.

Plano de Providéncias do Nicleo de Contratos - NUCT: item 9.5 (ANEXO V).

CATEGORIA
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.
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GOVERNO DO ESTADO

8.5.6 AUSENCIA DE PORTARIA DE CRIACAO DO NUCLEO DE CONTRATOS -
NUCT NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA FAPEAM

ANALISE DO PROBLEMA |
Em atendimento a Solicitagio de Auditoria 11/2020 — UCI/FAPEAM, de 24/08/2020 da

Unidade de Controle Interno- UCI, o Nigcleo de Contratos — NUCT apresentou a Portaria N°
038/2017-GAB/FAPEAM, que nomeia Ana Carolina Monteiro Penz como a responsavel pelo
Nucleo de Contratos — NUCT.

Verificou-se que, no organograma publicado no site oficial da Fundagio de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas - FAPEAM, o Niicleo de Contratos-NUCT esta subordinado a
Diretoria Administrativo -- Financeira — DAF, contudo no artigo 10 do Decreto N° 23.420, de 21 de
Maio de 2003, o Nicleo de Contratos — NUCT ndo est inserido na estrutura organizacional.

De acordo com o artigo 7°, inciso [ do Decreto N° 23.420, de 21 de Maio de 2003, é vedado
A FAPEAM:

7¢ - E vedado 2 FAPEAM:

1I- Criar Orgdos préprios ou entidades de pesquisas cientificas ou

desenvolvimento tecnoldgico.
Entende-se que o Nicleo de Contratos — NUCT € drgdo administrativo, portanto ¢ vedado a
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas criar 6rgios proprios.
Vale ressaltar que o artigo 10°, inciso VIII e IX da Lei N° 2.743, de 10 de Julho de 2002
compete ao Conselho Superior:
VIII- elaborar ¢ modificar os FEstatutos que disciplinario o
funcionamento da Fundacie e submeté-los a aprovagio do Governador do
Estado;
IX — baixar o seu Regimento [nterno e respectivas alteragdes, bem assim

aprovar o Regimento Geral da FAPEAM, por proposta do Conselho

diretor;

| CAUSA |
Auséncia de Regulamento/Estatuto ou Normativo atualizado que contenha o Nucleo de

Contratos — NUCT (Competéncias ¢ Finalidades) na estrutura Organizacional da Fundacio de

Amparo 4 Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM.

Av. Prof. Nilton Ling, N* 3278 - (Universidade Nilton
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| RECOMENDACAO |
Recomenda-se ao Conselho Diretor, mediante um estudo prévio para alterar o Estatuto ¢

regulamento da Fundagiio de Amparo a Pesquisa — FAPEAM, propor a modificagio do Estatuto
ao Conselho Superior, para inserir na estrutura organizacional da FAPEAM o Niicleo de Contratos
— NUCT, com as suas finalidades e competéncias conforme artigo artigo 10°, inciso VIII e IX da
Lei N° 2.743, de 10 de Julho de 2002,

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
A Direcdo da FAPEAM submeteu Proposta de reestruturagio administrativa ao Conselho

Superior, contemplando os setores necessarios ao seu funcionamento do 6rgdo, inclusive, com
aprovagdo por meio da Resolugdo n. 022/2020.

Desta feita, ndo houve necessidade de provocagdo por parte desta geréncia para que a
mesma fosse criada, pois a Diregio da FAPEAM ja estava adotando esta providéncia.

Plano de Providéncias do Niicleo de Contratos - NUCT: item 9.6 (ANEXO V).

| CATEGORIA |
Implementada: providéncias ja realizadas.

[8.6 GESTAO CONVENIOS ]

L8.6.1 DO CONTRATO DE SUBVENCAQO N° 05.13.121.00 - TECSUBAM

FAPEAM/HDOM

8.6.1.1 FALTA DE DOCUMENTACAO NO PROCESSO N° 062.0001506.2014 -—

| ANALISE DO PROBLEMA |
Em analise ao processo n° 062.0001506.2014 — FAPEAM/HDOM, constatou-se que a

empresa HDOM Engenharia e Projetos Ambientais LTDA nfio apresentou a Declaragdo Especifica
da Contrapartida - anexo 111, do Edital n® 025/2013, detalhando a natureza da despesa do recurso a
ser investido no projeto.

Constatou-se ainda, que a empresa HDOM Engenharia ¢ Projetos Ambientais LTDA ndo
apresentou as conciliagdes bancarias, contrariando o disposto no item “10.5.2 - ¢” do Manual de
Prestagdo de Contas da FAPEAM — ano 2014.

Av. Prof. Niltory Lins, N° 3279 - {Universidade Nitton
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CAUSA ]
Inobservancia ao item 10.5.2 - ” do Manual de Presta¢do de Contas da FAPEAM — ano

2014 e ao item 11.3 do Edital n® 025/2013, por parte da empresa HDOM Engenharia ¢ Projetos
Ambientais LTDA. Auséncia de solicitagio da referida declaragdio pela equipe de avaliagio do

projeto.

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se a observincia do disposto no Item 11.3 do Edital n® 025/2013 com mais

rigor, verificando a documentagdo exigida para a apresentagdo e formalizagio do Termo de
Contrato.

Recomenda-se ainda, a elaboragdo de um formulario de “Conciliagdo Bancdria™ com o
objetivo de facilitar e dar mais transparéncia ao processo de prestacdo de contas dos recursos
recebidos. E em obediéncia ao item 10.5.2 - ¢” do Manual de Prestagiio de Contas da FAPEAM -
ano 2014, esse formuldrio deve ser exigido como um documento, Anexo do Manual de Prestagdo
de Contas da FAPEAM.,

PROVIDENCIAS DO SETOR |
Informar a DITEC a auséncia da declaragio e das conciliagdes bancérias e solicitando que

entre em contato com a empresa HDOM para que se proceda a juntada dessa documentagio ao

processo de prestacio de contas.,

Plano de Providéncias do Niicleo de Convénio - NUCV: item 9.1.1 (ANEXO VI).

CATEGORIA
Em implementagéo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

8.6.1.2 DEVOLUCAO DE SALDO DO CONTRATO N° 020/2014 - PROCESSO N°
062.0001506/2014 - FAPEAM/HDOM

ANALISE DO PROBLEMA |

Verificou-se que o extrato bancério do dia 03/07/2018, da Conta n° 74.822-6, Agéncia n°
2905-X (conta especifica para a movimenta¢do do recurso do contrato da Empresa HDOM
Engenharia e Projetos Ambientais LTDA), as fls. 2380, apresentava um saldo de R$ 13.950,18
(treze mil novecentos e cinquenta reais e dezoito centavos), o qual foi transferido para outra conta

da referida empresa, Conta n° 61.282-0, agéncia 2905-X, conforme documento as fls. 2433,

Av. Prof. Nitton Lins, N° 3279 - {Universidade Niton _%_
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GOVERNO DO ESTADO
Esse saldo deveria ter sido devolvido 4 Conta especifica do Contrato/ TECSUBAM n° 8923-
0, agéncia 3563-7, em obediéncia ao disposto no item 10.5.9 do Manual de Presta¢io de Contas da

FAPEAM — Ano 2014, ¢ na Clausula 6.2.6 do Termo de Contrato n® 020/2014, assinado pela

Empresa HDOM Engenharia e Projetos Ambientais LTDA, No entanto ndo foi identificado a
devolugio desse valor, conforme anilise no extrato bancario.

Diante disso foi questionado ac Nicleo da Prestagdo de Contas — NUPC, sobre esse valor de
R$ 13.950.18 (treze mil novecentos e cinquenta reais e dezoito centavos), conforme Solicitagdo de
Auditoria n° 12/2020-UCI/FAPEAM.

O Nucleo de Prestagdo de Contas informou que o referido valor foi utilizado para “arcar
pagamentos de pessoal e encargos, em data anterior a liberagdio do recurso (4 parcela)”, conforme
Memorando n° 062.04826.2020-NUPC/DEOF/DITEC/FAPEAM.

Em verificagio ao Processo de Prestagdo de Contas da Empresa HDOM n°
062.0001506.2014, ndo foi possivel atestar a utilizagdo do valor de R$ 13.950,18 (treze mil
novecentos ¢ cinquenta reais ¢ dezoito centavos) na execugdo das agbes propostas no Termo de
Contrato n® 020/2014 — HDOM, e tampouco a autorizagdo por parte da FAPEAM quanto a sua

utilizacio.

CAUSA
A inobservincia do item 10.5.9 do Manual de Prestagdo de Contas da FAPEAM — Ano

2014, e da cléusula 6.2.6 do Termo de Contrato n® 020/2014 assinado pela Empresa HDOM

Engenharia ¢ Projetos Ambientais Ltda.

A empresa HDOM Engenharia e Projetos Ambientais LTDA com o objetivo de encerrar a
conta especifica do Termo de Contrato n® 020/2014, fez a transferéncia do valor R$ 13.950,18
(treze mil, novecentos e cinquenta reais e dezoito centavos) para uma outra conta da propria
empresa de n® 61.282-0, agéncia 2905-X, do Banco do Brasil, fs. 2433, contrariando o item 10.5.9
do Manual de Prestagdo de Contas da FAPEAM — Ano 2014.

| RECOMENDACAO ]
Recomenda-se que scja reanalisada a Prestagdo de Contas do Terme de Contrato n°

020/2014 da Empresa HDOM Engenharia e Projetos Ambientais LTDA, de forma a apurar a

utilizagdo desse saldo, fazendo constar no Parecer de Aprovacdo da Prestagio de Contas o

detalhamento desse valor, demonstrando, inclusive, a autorizacdo da FAPEAM gquanto 3 sua
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utilizacio.

Recomenda-se ainda, que posterior & reanilise do processo de prestagio de contas, sejam
tomadas as providéncias necessarias devido a relevancia que o caso requer,

Recomenda-se que a Empresa HDOM Engenharia e Projetos Ambientais LTDA realize a
devolugio do saldo de R$ 13.950,18 (treze mil novecentos e cinquenta reais e dezoito centavos),
na conta especifica do Contrato/TECSUBAM , Conta n° 8923-0, agéncia 3563-7, Banco do Brasil,
em obediéncia ao disposto no item 10.5.9 do Manual de Prestagéio de Contas da FAPEAM — Ano
2014.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Solicitar & DITEC que sgja feita a reandlise do processo de prestagio de contas.

Plano de Providéncias do Niicleo de Convénios - NUCV: item 9.1.2 (ANEXO VD).

| CATEGORIA ]
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.

8.6.1.3 APORTE DE CONTRAPARTIDA NA CONTA ESPECIFICA DO CONTRATO
020/2014 - PROCESSO N° 062.0001506.2014 —- FAPEAM/HDOM.

[ ANALISE DO PROBLEMA ]
Em analise ao processo n® 062.0001506.2014 - FAPEAM/HDOM, constatou-se que o valor

R$ 58.269.96 (cinquenta e oito mil duzentos e sessenta e nove reais e noventa e seis centavos),
referente a Contrapartida da Empresa HDOM Engenharia ¢ Projetos Ambientais LTDA, ndo foi
depositado na conta especifica do projeto, cadastrada no Banco do Brasil: Conta n® 74822-6 e
Agéncia 2905-X, com a finalidade de movimentar recursos referentes ao Termo de Contrato n°
020/2014, firmado entre a FAPEAM e a empresa HDOM.

Além disso, verificou-se que o valor da contrapartida foi utilizado para pagar despesas
referente: Aluguel, Servigos Contabeis e Pro-Labore a Sacios. Tais despesas, foram pagas de uma
conta da propria empresa: Conta: 61.282-0, agéncia:2905-X, nome: HDOM Engenharia e Projetos,
que néo € a especifica para movimentar o recurso do Contrato n° 020/2014.

£ possivel identificar as fls. 2412, o comprovante de pagamento do aluguel do més de
fevereiro de 2018, boleto n° 3.717.971, valor R$ 1.012,35 (um mil e doze reais e trinta e cinco

centavos), pago na Conta: 61.282-0, agéncia:2905-X em 05/03/2018.

Ling), Bioco K — Flores- Manaus-AM- CEP: 58058-030 Ll
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CAUSA ]
Incongruéneia de informagdes entre: o Edital n® 025/2013 Programa de Subvengfio

Econdmica & Inovagio Tecnoldgica em Micro ¢ Empresas de Pequeno Porte no estado do
Amazonas - TECNOVA/AM, o Manual de Prestacio de Contas da FAPEAM — ano 2014 e o
Termo de Contrato n® 020/2014 da empresa HDOM Engenharia e Projetos Ambientais Ltda, nio

havendo clareza quanto a informagio de como deve ser efetuado o aporte da contrapartida
financeira. Itens: “CLAUSULA TERCEIRA: RECURSOS, 3.1 VALOR DO CONTRATO” c/c

“CLAUSULA SEXTA: OBRIGACOES, 6.2.2 do contrato n® 020/2014; Edital 025/2013, item 11
- VALOR DE CONTRAPARTIDA FINANCEIRA; Manual de Prestagdo de Contas — ano 2014,
item 3.1.2.

RECOMENDACAQ | |
Recomenda-se o alinhamento de informagdes, no que tange aos recursos de contrapartida

financeira referente as subvengdes econdmicas, entre o Edital, o Termo de Contrato e o Manual de

Prestacdo de Contas.

PROVIDENCIAS DO SETOR
A ediglo dos editais ¢ feita pela DITEC, acreditamos ser necessario aprimorar o contetido

dos editais afim de promover mais clareza quanto aos itens de contrapartida, e incluir o NUCV
nesta elaboragio.

Plano de Providéncias do Niicleo de Convénios - NUCV: item 9.1.3 (ANEXO VI).

CATEGORIA |
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.

8.6.1.4 PRESTACOES DE CONTAS FINAL ENVIADA FORA DO PRAZO - PROCESSO
N° 062.0001506.2014 — FAPEAM/HDOM.

ANALISE DO PROBLEMA |
Verificou-se que a empresa HDOM Engenharia e Projetos Ambientais LTDA enviou sua

Prestagio de Contas fora do prazo, no dia 36/11/2018, por meio do Oficio N° 24/2018, as fls. 2332.
A prestacdo de Contas deveria ter sido apresentada até a data de 03/11/2018, tendo em vista

que o contrato encerrou dia 03/10/2018.
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CAUSA |

[nobservancia aos prazos estipulados no Manual de Prestagio de Contas da FAPEAM —
Ano 2014, item 10.1.1.1.

| RECOMENDACAOQ |
Recomenda-se medidas de orientagdio ao contratado e controle da Fundagio com fito a

observéncia ao disposto no item 10.1.1.1 do Manual de Prestagio de Contas da FAPEAM — Ano
2014,

PROVIDENCIAS DO SETOR
Aprimorar as diretrizes quanto ao acompanhamento dos projetos e suas prestagdes de

contas para que sejam respeitados os prazos, incluindo responsabilidade a0 NUCV também de
acompanhar estes prazos com os projetos de convénio.

Plano de Providéncias do Niicleo de Convénios - NUCV: item 9.1.4 (ANEXO VI).

| CATEGORIA
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

AMAZONAS ~ F=——

8.6.1.5 DOCUMENTO SEM ASSINATURA NO PROCESSO N° 062.0001506.2014 —
FAPEAM/HDOM.

| ANALISE DO PROBLEMA j
Observou-se que o Formuldrio de Avaliagio de Relatério Técnico (fls. 310 a 312), do

periodo de 01/01/2016 a 17/06/2016, estd sem assinatura da Diretora Técnico Cientifica, as fls.312-

varso.

CAUSA
Falta de controle primério em relagio a conferéncia dos documentos que sdo inseridos nos

processos, de forma a observar o disposto no artigo n® 20, paragrafo 1° da Lei n® 2794/2003.

| RECOMENDACAQ |
Recomenda-se que seja providenciada a assinatura do documento, por se tratar de um

Relatério Técnico que aprova a execugfo técnica do Termo de Contrato n® 020/2014, referente ao
periodo de execugdo de 01/01/2016 a 17/06/2016.
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Rt

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
A responsabilidade quanto a andlise do relatério técnico é da DITEC, no entanto quando os o

processos chegarem ao NUCV para a prestagio de contas do convénio, devemos aprimorar o
controle sobre os itens inerentes aos relatorios.
Plano de Providéncias do Nicleo de Convénio - NUCV: item 9.1.5 (ANEXO VI).

SO0 S

| CATEGORIA
Em implementagio, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

SN

8.6.1.6 FALTA DE SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA A UTILIZACAO DOS
RENDIMENTOS DE APLICACAO NO PROCESSO N° 062.0001506.2014 -
FAPEAM/HDOM.

| ANALISE DO PROBLEMA j
Observou-se no processo que n3o houve a solicitagio da Empresa HDOM Engenharia e

Projetos Ambientais LTDA para a utilizagdo dos rendimentos de aplicagfio. Contudo, esse
rendimento foi utilizado, conforme os formuldrios apresentados nas Prestagdes de Contas.

A comprovagdo financeira da prestagio de contas foi aprovada integralmente, no valor de
R$ 403.769.57 (quatrocentos e trés mil setecentos e sessenta e nove reais e cinquenta e sete
centavos), representando um percentual de 108,95% de execugfo em relagdo as despesas aprovadas.

Esse valor excedente de R$ 33.176,32 (trinta e trés mil cento e setenta e seis reais e trinta e

b IO TR 1 RS 3 oo b S now R @EP e B

dois centavos), foi utilizado em virtude dos rendimentos auferidos de aplicagdo financeira,

conforme andlise do Niicleo de Prestagdo de Contas — NUPC, as fls. 2567. 3
PRESTACAO DE CONTAS FINAL DO CONTRATO 020/2014 - HDOM ENGENHARIA =

VALOR APROVADO VALOR EXECUTADO ii:

ELEMENTQS DE DESPESAS FINEP FINEP CONTRA E
FAFEAM | CONTRAPARTIDA| FAPEAM PARTIDA i?é

%

Vencimento ¢ Vantagens Fixas 151.288.34 33.628,16 189.681,42 33.628,16 &
Obrigacdes Patronais 63.206,91 - 78.145,63 i
Despesas de Didrias 71.100.00 - 61.728.00 Z
Passagens e Despesa ¢/ g
Locomogio 23.049,99 - 17.357.88 ”f
Material de consumo 29.685.01 27.281.19 f_
Servigos de Terceiros PJ 22.963.00 14,533,00 21.854.76 14.533.00 E
Av_ Prof. Nitton Lins, N° 3279 - (Univarsidade Nitton =) it
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GOVERNO DO ESTADO
Servigos de Terceiros PF 2.300,00 7.720,69
Qbras de Adaptagdo/conservacio 10.108,80 10.108,80
TOTAL 370.593,25 58.269,96 403.769.57 58.269,96
VALOR EXCEDENTE (utilizado a maior do que o aprovade) 33.176,32

Fonte: Processo n® (062.0001506.2014.

CAUSA
Inobservancia ao Item 3.3.2.1 do Manual Programa TECNOVA Parte II;

Falta de previsdo no Termo de Contrato de cldusula que oriente quanto ao procedimento de
aplicagdo e utilizagéo dos rendimentos de aplicagdo financeira, em alinhamento s normas gerais do

Programa.

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se obsevar o disposto no item 5.2.1 do Manual de Prestacio de Contas da

FAPEAM — Ano 2014 e Item 3.3.2.1 do Manual Programa TECNOVA Parte II.

Recomenda-se ainda a inclusdo de cldusula especifica, quanto a aplicagdo e utilizagiio de
rendimentos de aplicacao financeira, nos Termos de Contratos futuros em conformidade as

Normas estabelecidas no Manual Programa TECNOVA.

| PROVIDENCIAS DO SETOR ]
Aprimorar os itens dos Termos de Contrato sobre as regras de utilizagio do recurso. Este

item esté4 sob a responsabilidade da DITEC.
Plano de Providéncias do Nicleo de Convénio - NUCV: item 9.1.6 (ANEXO V).

| CATEGORIA
Em implementagao, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso,

| 8.6.2 CONVENIO N° 745847/2010 (PPP 10) |

8.6.2.1 MANUAL DE PRESTACAQ DE CONTAS DA FAPEAM E A PORTARIA
INTERMINISTERIAL 127 DE 2008 QUANTO A APLICACAQO FINANCEIRA.

ANALISE DO PROBLEMA |
Em andlise ao processo n® 062.02983.2012, que se refere ac pagamento de auxilio pesquisa

ao Outorgado Carlos Eduardo Pereira, verificou-se que os recursos financeiros recebidos ndo foram

aplicados:
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GOVERNO DO ESTADD
Termo de Outorga/Concessio n” 397/2012 - referente a0 PPP 10 - CNPQ/FAPEAM :3
DESCRICAQ VALOR -
53
Auxilio Concedido ao Pesquisador pela FAPEAM RS 99.617.70 &
Auxilio Executado pelo Pesquisador R$ 22.449.87 L:
Tarifa bancaria R§ 8,80 o
SALDO DA CONTA DO PESQUISADOR RS 77.159,03 =

Fonte: Planilha — “Demonstrativo Consolidado™, disponibilizada pelo Nacleo de Convénios — NUCV na Pasta
“Pablico™ UCI (W172.16. 1 9\fapeam_piblico\UCI).

O valor de R$ 77.159.03 (setenta e sete mil, cento e cinquenta € nove reais e trés centavos),

vorflcaor: O

corresponde ao saldo na conta do Pesquisador, em 23.10.15, conforme extrato bancario:

| # BANCODO BRasH, | Bertke Cont Coraets i
e
i IW_ [EWE - l:“ oy

Fonte: Termo de Qulorga n° 397/2012- Processo n® 062.02983.2012 (FL. 107 - Vol 1/1)

Dessa forma, identificou-se que o Pesquisador ndo realizou a aplicagio financeira
contrariando o Manual de Prestagio de Contas da FAPEAM — Ano 2014, item 5.2.1, onde

especifica-se que a aplicagdo financeira deve ser definida na Norma Especifica do Programa:

3.2.1. A movimentagio da conta banciria se dard mediante a emissio de cheques
nominativos, cartdo de débito ou transferéncia eletronica em que fique identificada sua
deslinago, desde que n3o haja cobranga de tarifas, como ¢ o caso de TED ou DOC
bancario. salve se o outorgado assumir estes encargos, correspondendo sempre um {nico
pagamento a cada despesa efetuada (valor da NF ou recibo). N0 serd permitida, a
aplicaciio financeira de recursos recebidos, a niio ser que conste permissio na norma
especifica do programa ou no instrumento juridico;

(grifos nossos)

A norma aplicavel ao Programa de Infracstrutura para Jovens Pesquisadores ~ Programa

Primeiros Projetos - PPP 10, do Termo de Convénio n° 745847/2010 é a portaria interministerial

5

£ AEHIE AL AMANG AR i {os REGR I INSPAG RRIBT A 1% L 5 A P it B s vt PREGE e ainiag

ok

n°® 127 de 29/05/2008, e suas alteragdes posteriores, onde, de acordo com o artigo 42, § 1°, inciso II

i

da Portaria Interministerial 127/2008. verifica-se a obrigatoriedade da aplicago financeira, vide:

Art. 42. A liberagdo de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso previsto no Plano

de Trabalho e guardara consondncia com as metas ¢ fases ou etapas de execugdo do objeto
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GOVERNO DO ESTADO

do instrumento.

oy v

SERR LAY T

§ 1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancéria especifica do Convénio ou
do contrato de repasse exclusivamente em instituigdes financeiras controladas pela Unigo c,
enquanto ndo empregados na sua finalidade, serfo obrigatoriamente aplicados:

(...)

Il - em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo, ou operacdo de mercado aberto

lastreada em titulo da divida piblica, quando sua utilizagdo estiver prevista para prazos

aifacn FOOE

MENores,
(.-}
Portanto, verificou-se que o Qutorgado nido observou a portaria interministerial n® 127/2008,

aplicada ao Convénio n® 745847/2010 e o Manual de Prestagfio de Contas da FAPEAM - Ano 2014,

CAUSA |
Nao observincia as normas especificas do programa: Portaria Interministerial aplicada ao

Termo de Convénio n® 745847/2010 e o Manual de Presta¢io de Contas da FAPEAM - Ano 2014.

Falta de previsdao no Termo de Qutorga de cldusula que oriente quanto ao procedimento de
aplicagdo e utilizagio dos rendimentos de aplicagdo financeira, em alinhamento as normas gerais do

Programa.

220 2k TRETT T bl s b Een v RUPEOY de @ naTRED

[ RECOMENDACAO |
Recomenda-se observar o disposto no item 5.2.1 do Manual de Prestagdo de Contas da

FAPEAM — Ano 2014 e a Portaria Interministerial n° 127 de 29/05/2008.

i
&
o

Recomenda-se ainda a inclusdo de clausula especifica, quanto i aplica¢do e utilizagdo de
rendimentos de aplicagao financeira, nos Termos de Outorga futuros, em conformidade ao item
5.2.1 do Manual de Prestagdo de Contas da FAPEAM — Ano 2014 ¢ a Portaria Interministerial n®
127 de 29/05/2008.

PROVIDENCIAS DO SETOR |
Aprimorar os itens dos Termos de Contrato sobre as regras de utilizagio do recurso;

Este item est4 sob a responsabilidade da DITEC.
Plano de Providéncias do Nicleo de Convénio - NUCV: item 9.2.1 (ANEXO VI).

CATEGORIA |
Em implementagio, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.
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8.6.2.2 AUSENCIA DO TERMO DE CONVENIO N° 745847/2010 NO PROCESSO N°
062.00598.2011- FAPEAM - EDITAL FAPEAM/MCT/CNPq/CT-INFRA n® 010/2011.

| ANALISE DO PROBLEMA ]
Analisando o processo n° 062.00598.2011 do Edital FAPEAM/MCT/CNPg/CT-INFRA n°

010/2011, verificou-se a fl. 131 (vol 1/2) que o Comité Assessor do Programa de Infraestrutura
para Jovens Pesquisadores — Programa Primeiros Projetos — PPP, apontou divergéncias de valores
entre o Edital 010/2011 e o Plano de Trabatho do Termo de Convénio n® 745847/2010. Em
analise ao Plano de Trabalho, as fls. 51 a 58 (vol. 1/3), do processo n° 062.01659.2010, constatou-
se que este previa o valor de: R 1.117.500,00 (um milhdo, cento e dezessete mil e quinhentos
reais), para despesas de Custeio ¢ R$ 1.117.500,00 (um milhdo, cento e dezessete mil e quinhentos
reais), para despesas de Capital. No entanto, o Edital, a fl. 39 (vol. 1/2) do processo n°
062.00598.201 1, conforme item *“5. RECURSOS FINANCEIROS™ estabelecia o valor de: até RS
2.000.000,00 (dots milhdes de reais) para despesa de Capital e Custeio do CNPgq, ¢ até R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) para despesas de Custeio da FAPEAM. Para evitar a revogagio
do Edital n® 010/2011 no todo, ou em parte, conforme orienta seu item 20, solicitou-se ajuste no
Plano de Trabalho, na propor¢do de despesas de Capital e Custeio, assim como dos valores

demonstrados no sistema Plataforma mais Brasil.

CAUSA y
Verificou-se a auséncia do Termo de Convénio n® 745847/2010 e do Plano de Trabalho no

processo administrativo n°® 062. 00598.2011, assim como a inobservancia as cldusulas e
disposi¢Oes dos referidos instrumentos na elaboragdo do Edital FAPEAM/MCT/CNPg/CT-INFRA
n® 010/2011, ocasionando desalinhamento de informagdes, no que concerne aos valores de

“capital” e “custeio”, dos valores previstos no Edital e no Plano de Trabalho.

| RECOMENDACAO ]
Recomenda-se que, nos processos de Elaboragio dos Editais sejam observadas as

disposi¢des contidas no Plano de Trabalho e Termos de Convénios firmados com esta FAPEAM.
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| PROVIDENCIAS DO SETOR I
Informar 4 DITEC a ni3o conformidade identificada. Incluir o Termo de convénio para

providéncias.

Plano de Providéncias do Niicleo de Convénio - NUCV: item 9.2.2 (ANEXO VI).

CATEGORIA |
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

8.6.2.3 AUSENCIA DE OBSERVANCIA DO MANUAL DE PRESTACAO DE CONTAS
NA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS DE AUXILIO DO PESQUISADOR

ANALISE DO PROBLEMA
Analisando o processo n® 062.02751.2015-FAPEAM, verificou-se que a prestacio de

contas de auxilio do Pesquisador Carlos Eduardo Pereira foi apresentada fora do prazo, na data de
24/09/2015. A prestagio de contas deveria ter sido entregue até o dia 11/04/2015, segundo a
prorrogagdo do Termo de Outorga n® 397/2012, fl. 66 (vol.i/1), Processo n® 062.02983.2012-
FAPEAM,

Conforme o item 10.1.1.1 do Manual de Prestagdo de Contas da FAPEAM — Ano 2014,
assim como o item 17.1 do Edital n® 010/201 1, o prazo para apresentagdo da prestagdo de contas é
de até 30 dias do encerramento da vigéncia do projeto.

Verificou-se ainda na prestagdo de contas que, conforme a relagio de bens de Capital
adquiridos pelo Pesquisador (fl. 77- vol.1/1- Processo n® 062.02983.2012-FAPEAM) e planilha de
despesas de Custeio (fl. 14/17 - vol.1/1), 0s recursos financeiros ndo foram executados conforme o

Plano de Apresentagdo de Proposta aprovado (fl. 13 a 18 - vol.1/1- Processo n° 062.02983.2012-

FAPEAM).
Relacdo de Materiais Permanentes Aprovados na Proposta

Material Permanente Quantidade | Custo Unitario | Custo Total
Balanca Analitica 1 R% 3.000,00 R$ 3.000,00
Germinador tipo Mangelsdorf 2 R$ 5.500,00 RS 11.000,00

: Adaptagdo de sala para

climatizacao 1 R¥ 1.500,00 R¥ 1.500,00
Desumidificador 2 RS 1.000,00 R$ 2.000,00
Bandejas pléasticas 30 R$ 10,00 R$ 300,00
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Paquirnetro digital 2 R$ 150,00 R$ 300,00
Regador 3 R$ 20,00 RS 60,00
Cépsulas de aluminio 40 R% 5,00 RS 200,00
: Termdmetro digital 4 RS$ 200,00 R$ 800,00
| Camara fria e seca 1 R$ 6.000,00 | R$ 6.000,00
Casa de vegetacio 1 RS 25.000,00 | R$ 25.000,00
Cémera tipe BOD | R$ 6.000,00 R$ 6.000,00
Camara de crescimento 1 R$ 6.000,00 R$ 6.000,00
Destilador de dgua 1 R$ 1.500,00 RS 1.500,00
Deionizador 1 RS 1.200,00 R$ 1.200,00
Caixa d'dgua 500 litros 1 RS 400,00 RS 400,00
Armdrios para vidrarias 2 R$ 1.000,00 RS$ 2.000,00
Magquina fotografica digital I R$ 2.000,00 RS 2.000,00
L TOTAL 95 R$ 60.485,00 | RS 69.260,00
Fonte: Processo n® 062.02983.2012 (f1, 17/18- vol. 1/1}
Relacdio de Bens Adquiridos
Relaciio de bens capital Quantidade | Custo Unitdrio | Custo Total
Camera Nikon 1 R$ 1.700,00| R$ 1.700,00
Balanga Centesimal 1 R$2.766,00| RS 2.766,00
Destilador 1 R$ 1.990,00| RS% 1.990,00
Deionizador de dgua 1 R$ 1.325,000 R$1.325,00
Cémara de germinagio 1 RS 5.845,00| R$ 5.845,00
Prateleira em ago 6 RS 115,00 RS 690,00
Armario Amapd de ago 2 R$ 780,00 RS 1.560,00
| TOTAL 13,00 RS 14.521,00| RS 15.876,00
Fonte: Processo n® 062.02983.2012 (fl. 77 - vol. /1)
Termo de Outorga/Concessio n° 397/2012 - referente ao PPP 10 - CNPQ/FAPEAM
Item Descrigiio Quantidade | Valor unitario (R$) Valor Total (R$)
1 Material Permancnte 95 RS 60.485,00 RS 69.260,00
{proposta)
2 Relagio de Bens {(adquirido) i3 R$ 14.521,00 R$ 15.876,00
DIFERENCA 82 R$ 45.964,00 R$ 53.384,00

Fonte: Processo n° 062.02983,2012 (f1. 77 - vol.1/1)

Termo de Outorga/Concessiio n° 397/2012 - referente ao PPP 10 - CNPQ/FAPEAM - Custeio

PREVISTO NA VALOR VALOR
ELEMENTOS DE DESPESAS PROPOSTA CONCEDIDO | EXECUTADO DIFERENCA
 Material de Consumo R$ 13.100,00 R$ 3.824.91 R$ 9.275,09
Diari 3.497,70 1.678, R$ 1.
iarias RS RS 29.957.70 R$ 8.96 $1.818,74
Passagem/locomacio RS 2.400,00 R$ 1.070,00 R$ 1.330,00
Servigo de Pessoa Fisica R$ 10.960,00 RS 0,00 R$ 10.960,00
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GOVERNOQ DO ESTADO
Servigo de Pessoa Juridica R$ 0,00 RS 6,00 RS 0,00
TOTAL RS 29.957,70 RS 29.957,70 RS 6.573,87 RS$23.383,83

Fonte: Processo n® 062.02983.2042 {11. 14/17 - vol.1/1)

Termo de Outorga/Concessio n° 397/2012 - referente ao PPP 10 - CNPQ/FAPEAM - Materiais de Consumo

Cheque Data Data I\{ota Fornecedor VIir. Total
_Pagamento | Pagamento Fiscal ]

850001 | 27/05/2014 |23/05/2014| 7066 CASA DO SITIO R§ 460,00

850005 10/06/2014 | 16/06/2014 45641 SOLOTEST APARELHOS R$ 320,00

850004 | 10/06/2014 | 14/06/2014 684 CARLOS JORGE DA CUNHA ME R$ 2.564,81
| 850009 | 28/08/2014 |27/08/2014 | 19539 ADRIA LABORATORIOS R$ 209,50
850011 | 30/09/2014 | 22/06/2016 80 ZELIA MACHADO ANGELONI R$ 270,60
| Total RS 3.824,91

Fonte: Processo n® 062.02983.2012 (i1, 115/133 - vol.1/1)

Termo de Qutorga/Concessio n° 397/2012 - referente ao PPP 10 - CNPQ/FAPEAM - Didrias

Cheque Data Valor Pago
Periodo da Viagem Localidade Pagamento | pagamento I\J/l::-t Qtd. Vir. Total
08/06/14 a 15/06/14 | Uberlindia - MG | CH 850008 | 20/06/2014 | 209,87 8 dias R$ 1.678,96
Total RS 1.678,96

Fonte: Processo n® 062.02983.2012 (fl. 123/126 —val, 1/1)

Termo de Qutorga/Concessdo n® 397/2012 - referente ac PPP 10 - CNPQ/FAPEAM - Passagens

Cheque Pagamento Data FNatFuS:a Valor Fornecedor Trecho
CH 830002 23/05/2014 Recibo R$ 1.070,00
TOTAL RS 1.070.00 VIVITOUR PVH/IDU/PVH

Fonte; Processo n® 062.02983.2012 {1, 108/114 — vol. 1/1)

‘Termo de Outorga/Cﬂuncessﬁo n° 397/2012 - referente ac PPP 10 - CNPQ/FAPEAM - Servigos de
Terceiros previsto na Proposta mas niio foram executados

i VALOR
ESPECIFICACAO PREVISTO NA TIPO JUSTIFICATIVA
PROPOSTA
Reparos na casa de vegetagio R¥ 160,00 Manutengdo da casa-de-vegetagdo
Montagem da::asa de RS 1.000,00 Montagem da casa de vegetagio
vegetacfio
. Instalagdio de ar condicionado na
i Instalagdo de ar condicionado R$ 800,00 . cAmara de crescimento de secagem
| Pessoa Fisica
1 das sementes
Realizagdo das modificagdes
Adaptagdo da sala para cAmara R$ 1.000,00 necessdrias para instalagio da cimara
f de secagem
de secagem
r_ Instalagéo da cimara fria R§ 2.000,00 Instalag¢do da camara fria

Av. Prof. Nilton Lins. N° 3279 - (Universidade Nition
Lins}, Bloco K - Flores- Manaus-AM- CEP: 69058-030

Folha: 96

SHT S NINE Py

@

LOOAEEE

FIARTTE BEFRLI0E 0 MeHis FERLAGRER deD B L e Q983 3 | 1REEG BREST NS 158 1A Banfor s G simal 28 B de i SnBid | Vendi

¥

Hoaxraun G BN duwih



GOVERNOC DO ESTADO
Instalagdo dos equipamentos da Instalagio dos equipamentos da
- . R$ 2.000.00 . .
cémara de crescimento cdmara de crescimento
Manuten¢io dos equipamentos para
Manuten(;ﬁo geral de, . R$ 4.000,00 pleno funcionamento do laboratorio
equipamento do laboratério g
_ i (se necessario)
TOTAL R§ 10.960,00
Fonte: Processo n® 062.02983.2012 (fl. 17 — vol. 1/1)

Conforme o item 3.1.1 do Manual de Prestagdo de Contas da FAPEAM — Ano 2014, ¢

compromisso do Outorgado executar os recursos financeiros conforme Plano de Trabalho e

proposta com planitha orgamentaria aprovada. No caso em tela identificou-se a devolugio pelo

Outorgado no valor de R$ 77.159,03 (setenta e sete mil, cento e cinquenta ¢ nove reais e trés

centavos), representando um percentual de 77.45% de recursos ndo executados.

Ainda, acerca da sobredita prestacdo verificou-se no extrato bancério, conforme abaixo, a

cobranga de tarifa de cheques no valor de R$ 8,80 (oito reais e oitenta centavos), o qual contraria o

item 5.2.1 do Manual de prestagdo de Contas FAPEAM - Ano 2014, onde estabelece que nao ¢

permitida a cobranca de tarifas.

# BancopoBrasi

Extrata Comta Corverte
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Fonte: Termo de Qutorga n® 397/2012 - Processo n® 062.02983.2012 (fl. 83 — vol. I/1)

Constatou-se que ndo houve solicitagio de devolugfio da referida tarifa, conforme Parecer
Técnico n® 1.132/2016 (fls. 170/172- vol. 1/1), emitido pelo NUPC em 30.06.2016, aprovando sem

ressalvas a prestagéio de contas final do Pesquisador Carlos Eduardo Pereira.

CAUSA |
Fragilidade no controle primario quanto ao acompanhamento dos prazos para apresentacio

da prestacéio de contas do auxilio concedido e ndo adogdo das providéncias estabelecidas no item
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11.4 do Manual de Prcstaq,ao de Contas da FAPEAM — Ano 2014,

Auséncia de controle de avaliagdo quanto ao desempenho do Outorgado na execucgdo do
projeto, de forma a avaliar se houve um desempenho eficiente e eficaz na execugdo financeira e
técnica do objeto.

Classificacdo indevida, pelo Nucleo de Prestagio de Contas — NUPC, da referida tarifa de
cheques como despesa de custeio e inobservancia aos itens 7.1, alinea “g” e 5.2.1 do Edital

FAPEAM/MCT/CNPq/CT - INFRA n° 010/2011.

| RECOMENDACAQ |
Estabelecer sistema de controle dos prazos para prestagdo de contas dos auxilios € observar

a adogdo das providéncias estabelecidas no item [1.4 do Manual de Prestagio de Contas da
FAPEAM — Ano 2014, nos casos de prestagdes de contas fora do prazo estabelecido.
Instituir procedimentos de controle, com fito a avaliar o desempenho dos Qutorgados
quanto a execugdo dos projetos, de forma a mitigar riscos de inexecucfio dos recursos.
Recomenda-se treinamento quanto aos dispositivos a serem observados quando da andlise

das prestacdes de contas dos auxilios.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Informar a DITEC quanto as ndo conformidades identificadas para providéncias.

Plano de Providéncias do Niicleo de Convénio - NUCV: item 9.2.3 (ANEXO VI).

| CATEGORIA |
Em implementacdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

| 8.6.2.4 EXECUCAO FINANCEIRA DO CONVENIO N° 745847/2010 |

| ANALISE DO PROBLEMA |
Analisando a execugdo financeira do Convénio n° 745847/2010 (PPP10), verificou-se que

na Plataforma mais Brasil, constam apenas os repasses realizados pelo CNPq e as contrapartidas

pela FAPEAM, conforme imagem abaixo:
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GOVERNO DO ESTADO

Yalores
RS 3.510.577,06 Visior Geobat
Promomeead RS 2,000,000,00 Valcr da Repasse

Mim.mmmﬁm :

1.000.000,00 Viaior Contrapartica Finanosins
0,00 Vaioe Contsapartida Bans « Sarvias

l_.asswm,oemq.mmam
Fonte:https://valuntarias. plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/ConsultarPr
oposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?idConvenio
=118171&destino=.Acesso em 31/07/2020,

Sendo assim, nio foi possivel verificar as “Despesas Executadas” pela FAPEAM, uma vez
que o Nicleo de Convénio — NUCV ainda esta realizando o levantamento dos valores repassados
para pagamento dos Auxilios Financeiros aos Pesquisadores (custeio e capital) e os Servigos de

Terceiros — PJ.

| CAUSA |

Auséncia de acompanhamento ¢ monitoramento simultdneo 4 execugdo financeira dos

Convénios, ocasionados pelo repasse das informag¢des ao Nicleo de Convénios — NUCV de forma

intempestiva.

| RECOMENDACAQ ]
Recomenda-se o repasse das informagdes necessarias ao Nucleo de Convénios - NUCV

para o acompanhamento tempestivo e simultineo da execugio financeira dos Convénios.

| PROVIDENCIAS DO SETOR
Aprimorar ¢ acompanhamento da execugdo financeira dos projetos e alimentar as planilhas

de controle interno, bem como o Sistema Plataforma +Brasil.

Plano de Providéncias do Niicleo de Convénio - NUCV: item 9.2.4 (ANEXO VI).

| CATEGORIA
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.

8.6.3 INCONFORMIDADES FORMAIS IDENTIFICADAS NO PROCESSO N°
062.003257.2012 — TECSUBAM/FAPEAM/FINEP E NO PROCESSO N° 062.02025.2013 —
EDITAL 025/2013 - TECNOVA/FAPEAM.

| ANALISE DO PROBLEMA
Analisando o0s processos n° 062.003257.2012 — TECSUBAM/FAPEAM/FINEP ¢ n°
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062.02025.2013 ~ Edital 025/2013 — TECNOVA/FAPEAM acima mencionados, constatou-se que

sofrem inconformidades formais — A falta de numeragio de suas paginas pela autoridade
administrativa responsdvel ¢ rasuras. Visto que qualquer documento poderd ser inserido ou retirado
dos autos sem o devido controle da Administragdo Publica.

No processo n® 062.003257.2012 — TECSUBAM/FAPEAM/FINEP verificou-se que a
numeragdo das paginas estdo erradas e rasuradas: o volume 2/4 comega as f1s.202 e termina as fls.
100, e no volume 3/4, as fls. 101 a 233, do referido processo, falta o carimbo de identificacdo de
“paginas em branco™.

No processo n ° 062.02025.2013 — EDITAL 025/2013 — TECNOVA/FAPEAM verificou-se
que as fls. 62 & 232, apresentam rasuras e as fls. 02 a 95, falta o carimbo de identificacdo de
“paginas em branco”.

No processo do Convénio n° 745847/2010 (PPP 10), verifica-se que as fls. 27 e 57 do
Processo n® 062.0001659.2010, apresentam rasuras e falta o carimbo de identificagdo de “pagina em

branco™.

| causa |
Fragilidade no controle primario dos procedimentos de formalizagio dos processos

administrativos, conforme dispde 0 § 1° ¢ § 4° do artigo 20 da Lei 2.794/2003.

| RECOMENDACAOQ |
Recomenda-se a observancia do § 1° ¢ § 4° da Lei n® 2794/2003, em que os atos processuais

deverdo ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data e o local de sua realizagdo, assinado
pela autoridade responsavel e as pdginas devem ser numeradas sequencialmente, bem como

rubricadas.

PROVIDENCIAS DO SETOR |
Renumerar os processos de forma correta e marcar as fothas ndo utilizadas com carimbo

“em branco®.

Plano de Providéncias do Niicleo de Convénio - NUCV: item 9.3 (ANEXO VI).

| CATEGORIA |
Em implementacdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.
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AMAZONAS oz

8.6.4 VARIAS PRORROGACOES DE VIGENCIAS DO TERMO DE CONTRATO N°
05.13.121.00 - PROCESSO N° 062.003257.2012 - TECSUBAM/FAPEAM/FINEP E DO
TERMO DE CONVENIO N° 745847/2010

| ANALISE DO PROBLEMA ]

Verificou-se no processo n° 062.003257.2012, que a FAPEAM realizou varias solicitagdes
a Secretaria de Fazenda do Estado do Amazonas — SEFAZ, para a liberagfio de recurso referentes as
2°, 3% e 4° parcelas da contrapartida, conforme os oficios: Oficio n® 0210/2016 —~ DAF/FAPEAM;
Oficio n°® 078/2017-DAF/FAPEAM; Oficio n® 220/2017/GP/FAPEAM; Oficio n® 0225/2017-
GP/FAPEAM; Oficio n° 0472/2017-GP/FAPEAM; Oficio n° 474/2017-GP/FAPEAM; Oficio n°
147/2017-DAF/FAPEAM; Oficio n° 767/201 7-GP/FAPEAM; Oficio n® 99/2018 — GP/FAPEAM.

No dia 30 de Abril de 2018, foi liberado o valor de R$ 527.399,38 (quinhentos e vinte e sete
mil, trezentos e noventa e nove reais e trinta ¢ oito centavos), referente a contrapartida da
FAPEAM, acordado no Termo de Contrato de Subvengdo n°® 05.13.121.00 — TECSUBAM, ¢ os
demais valores ndo foram liberados, acarretando vérias prorrogagdes de vigéncias de prazo do
referido contrato.

Enquanto no PPP10 analisando o Processo n° 062.1659.2010-FAPEAM, verificou-se
reiterados envios de Oficios a SEFAZ, (Oficio n° 312.00609/2012-DAF/FAPEAM (fl. 255-
Vol.2/3), Oficio n® 313.00186/2013-DAF/FAPEAM, Oficio n° 314.00024/2014-DAF/FAPEAM
(f1. 282- Vol.2/3) relativo a liberagdo da 3° parcela da contrapartida no valor de R$ R$ 355.000,00
(trezentos e cinquenta e cinco mil reais) do Convénio n® 745847/2010.

Verificou-se que a data da primeira solicitago foi dia 21/08/2012 ¢ a data do aporte da 3°
parcela no valor de R$ 355.000,00 (trezentos e cinquenta e cinco mil reais), foi realizada em
08/05/2014. conforme extrato bancario (fls. 287-Vol.2/3), demonstrando o atraso no aporte & conta
especifica do Convénio.

Diante disso, foi possivel verificar no Relatorio Técnico Parcial (fls. 601/719-Vol 3/3 do
Processo n°® 062.1659.2010) do Convénio n® 745847/2010 (PPP 10), que os pontos negativos

indicados pelos pesquisadores foram esses atrasos na liberagdo dos recursos (fl. 698 v. Vol. 3/3).

| CAUSA

A Fundacdo de Amparo 4 Pesquisa do Estado do Amazonas-FAPEAM tem personalidade

juridica de direito publico, dotada de autonomia administrativa e Financeira, conforme art. 1° da Lei
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2.743, de 10 de Julho de 2.062 ¢ artigo 1, caput do Decreto n® 23.420, de 21 de Maio de 2003.
Analisando o Processo n°® 062.003257.2012-TECSUBAM/FAPEAM/FINEP e Processo n®
062.1659.2010-FAPEAM (PPP10), verificou-se reiterados envios de Oficios a SEFAZ para a
liberagio de Recursos.
Desta forma, verificou-se que as solicitagdes ¢ os atrasos na liberagdo do recurso por parte

da Secretaria da Fazenda do Estado-SEFAZ contraria a autonomia financeira desta Fundagio,

conforme o Decreto citado acima.

RECOMENDACAQ
Recomenda-se adogdo de medidas no sentido de realizar um estudo técnico para verificar a

viabilidade do que predispde o art. 1° da Lei 2.743, de 10 de Julho de 2.002,

PROVIDENCIAS DO SETOR |
Conversar com a DAF e a DITEC para encontrar uma solugdo para alinhar a questio junto

a SEFAZ.
Plano de Providéncias do Nicleo de Convénio - NUCV: item 9.4 (ANEXO VI).

| CATEGORIA |
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.

[8.6.5 AUSENCIA DE CONTROLE PRIMARIO EFICAZ |

| ANALISE DO PROBLEMA |
Verificou-se no Manual de Procedimentos do NUCV a utilizagdo de vdrios tipos de

planilhas, as quais sdo alimentadas manualmente pelas técnicas, que no manuseio dos processos
extraem informagdes/dados para compor a consolidagio da prestagic de contas dos
Convénios/Contratos, conforme procedimento: “consolidagdo e elaboragdo para apresentacdo das
prestagdes de contas parcial e/ou final via sistema Plataforma mais Brasil”. Planilhas: o modelo da
planilha “Conciliagio Banciria” , “Pagamento de Bolsas”, “Pagamento de Auxilio-pesquisa” .

Segundo o disposto no artigo 13, alinea a do Decreto Lei n° 200/1967 trata precisamente dos
controles internos administrativos ou controle no seu sentido primério, em que ocorre agdo. E de
responsabilidade de cada agente.

Nesse sentido, verificou-se que o Nicleo de Convénios-NUCV, vem manuseando
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processos para extragdo de dados e inserindo essas informagdes na Plataforma mais Brasil e outros

programas, podendo ocasionar erros/falhas de informagdes repassadas.

| CAUSA |
Auséncia de controle primario eficaz, no momento da insergdo das informagdes em tabelas

e planilhas, nos moldes do art. 13, alinea a, do Decreto Lei n® 200/1967.

| RECOMENDACAOQ I
Recomenda-se a implementagio de um sistema integrado, visando a otimizacio na

inser¢do de informagdes na Plataforma mais Brasil e outros programas, como forma a promover a
melhoria da qualidade e da fidedignidade dos dados custodiados ¢ aumentar a qualidade e a
eficiéncia das operagdes internas da administragdo com o fundamento no art. 13 do Decreto Lei n°
200/1967 e artigo 3, inciso [X da Instrugio Normativa CGE/AM n° 03/2020, de 03 de agosto de
2020,

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Sugerir a criagdo de um sistema de gestdo integrada para aumentar a confiabilidade das

informagdes repassadas e agilizar o processo operacional.

Plano de Providéncias do Nicleo de Convénio - NUCV: item 9.5 (ANEXO VI).

CATEGORIA
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

8.6.6 AUSENCIA DA PORTARIA DE CRIACAO DO NUCLEO DE CONVENIOS —
NUCV NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA FAPEAM.

| ANALISE DO PROBLEMA |
Em atendimento a Solicitagio de Auditoria 08/2020 — UCI/FAPEAM, de 24/07/2020 da

Unidade de Controle Interno- UCI, o Nucleo de Convénios-NUCV apresentou justificativa face

solicitagdo da Portarija de Criago do Nicleo de Convénios-NUCV:

“Quanto a Portaria de criagio deste NUCV: apds verificagdo junto a GEPE, fomos
informados que néo foi identificada portaria de criacfio, apenas foram disponibilizadas as
Portarias n® 034/2015 — GAB/FAPEAM, de 04/05/2015, e Portaria n® 038/2017 -
GAB/FAPEAM, de 04/08/2017, ambas em anexo, as quais indicam servidores para

responderem  pelas  unidades  organizaciongis  atualmente  estabelecidas para
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AT

ity

Suncionamento da FAPEAM, considerando a Lei Delegada n® 116/2007, 18/05/2007, que

define a estrutura organizacional e fixa quadro de cargos comissionados, e considerando a

RELE

necessidade de disciplinar a organizagio das unidades que compdem as Diretorias

S

diferenciadas pela Lei Delegada n® 116/2007 ¢ pelo Decreto n° 23.420/2003, até que seja
editado o Regulamento Interno desta FAPEAM.™

¥
PRI

Verificou-se no organograma no site oficial da Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado

FOGH 535

do Amazonas - FAPEAM, que o Nucleo de Convénios-NUCV estd subordinado a Diretoria

rifiarin

Administrativo — Financeira — DAF, contudo no artigo 10 do Decreto n° 23.420, de 21 de Maio de
2003. o Nuacleo de Convénios-NUCYV ndo esta inserido na estrutura organizacional.

Vale ressaltar que o artigo 10° inciso VIII e IX do Decreto n° 23.420, de 21 de Maio de
2003 compete ao Conselho Superior:

VIII- elaborar e modificar os Estatutos que disciplinario o funcionamento da
Fundacioe ¢ submeté-los a aprovagdo do Governador do Estado:;

X — baixar o seu Regimento Interno ¢ respectivas alteragdes, bem assim aprovar o

Regimento Geral da FAPEAM, por proposta do Conselho diretor;

| CAUSA l
Auséncia de Regulamento/Estatuto ou Normativo atualizado que contenha o Nicleo de

Convénios-NUCV (Competéncias € Finalidades) na estrutura Organizacional da Fundagio de

Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas-FAPEAM.

| RECOMENDACAQO |
Recomenda-se ao Conselho Diretor, mediante um estudo prévio para alterar o Estatuto e

NESG FINES) A 13 0 B Safier et snon U0 94 e R AN RAL T

(RO

regulamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa- FAPEAM, propor a modificagdo do Estatuto ao
Conselho Superior, para inserir na estrutura organizacional da FAPEAM o Nicleo de Convénios —
NUCYV, com as suas finalidades e competéncias conforme artigo 10°, inciso VIII e IX do Decreto n®
23.420, de 21 de Maio de 2005.

PROVIDENCIAS DO SETOR
A Diregdo da FAPEAM j4 tomou iniciativa de realizar estas alteragdes por meio da

debean B LAdRuE JREDROHEE TR N1 Q7

Resolugdo do Conselho Superior n° 022/2020 encaminhada a Secretaria da Casa Civil para os

trdmites pertinentes.

Plano de Providéncias do Niicleo de Convénio - NUCV: item 9.6 (ANEXO VI).

CATEGORIA
Implementada: providéncias ja realizadas.

Av. Prof. Nitton Lins, N° 3279 - (Universidade Nilton
Lins), Bloco K — Flores- Manaus-AM- CEP: 63058-030

Folha: 104

HSesiadr i B UTIABU T Bhddhado ke



AMAZONAS %

GOVERNO DO ESTADO

| 8.7 GESTAQ DE CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS |

[8.7.1 FORMULARIOS PCDPs SEM ASSINATURA DO SERVIDOR/COLABORADOR |

| ANALISE DO PROBLEMA | i
Em analise aos Processos de Concessdo de Didrias e Passagens da Fundagdo de Amparo a

Pesquisa do Amazonas, detalhados abaixo:

. Processo n® 01,01.016301.00001206.2019;

. Processo n® 01.01.016301.00000324.2020;

Constatou-se que os formuldrios de Processo de Concessdio de Didrias e Passagens —
PCDPs numeros 001, 002, 003, 004 ¢ 008 de 2020 acostados aos processos citados estdo sem a
assinatura do Servidor/Colaborador no campo “Declaragdo™, onde o colaborador declararia estar
ciente sobre o prazo de prestagdo de contas em 10 (dez) dias Oteis apds o retorno da viagem
conforme art. 17 do Decreto Estadual n® 40.691/2019.

CAUSA B
Fragilidade dos controles primérios no acompanhamento e conferéncia de dados dos

documentos inseridos aos processos de concessio de didrias e passagens, em observincia ao artigo
13, alinea “a” do Decreto-Lei n° 200/67 que dispde sobre o controle da atividade administrativa

em todos os niveis e orgéos.

| RECOMENDACAQ |
Recomenda-se o controle primdrio no acompanhamento e conferéncia de dados dos

documentos em atendimento ao artigo 13, alinea “a” do Decreto-Lei n° 200/64 nos processos de
concessdo de didrias e passagens; e
Recomenda-se ainda, que sejam tomadas as providéncias necessérias no sentido de corrigir

as inconformidades apontadas.

MIEH s A A8 I LB e 38 T ARG B IS A 1 B0 SR 2 aakr s iAo AR Seosias Y Yot ane

LPROVIDENCIAS DO SETOR I
Os formularios citados nio foram assinados, pois os pesquisadores n3o residiam em

Li

Manaus, ressaltamos que o processo de concessdo chega ao prazo minimo para a aquisi¢do. Em
contato com a SEAD nos foi informado que poderiamos enviar sem assinatura visto que o prazo era

eziguo.
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Enviar e-mail solicit;ﬁdo assinatura. Contudo, atendemos ao Decreto de 40.691, 16/05/2019
— Capitulo 11 - Segéo 111, tendo a autorizagio da Administragio da FAPEAM,

Plano de Providéncias do Gabinete da Diretoria Administrativo-Financeira — GAB
DAF: item 9.1 (ANEXOQ VII).

| CATEGORIA |
Em implementagéo, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.

[ 8.7.2 INSERCAO DE SOLICITACOES NO SCDP FORA DO PRAZO

| ANALISE DO PROBLEMA ]
Em analise aos Processos de Concessdo de Didrias e Passagens da Fundagdo de Amparo 3

Pesquisa do Estado do Amazonas - FAPEAM, detalhados abaixo:
) Processo n® 01.01.016301.00001206.2019;
. Processo n® 01.01.016301.00000294.2020;
. Processo n® 01.01.016301.00000362.2020.

Constatou-se que as solicitagdes de pedido de deslocamentos inseridas no Sistema de
Controle de Didrias e Passagens — SCDP ndo observaram o prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis
antes da data de deslocamento. E, ainda em casos excepcionais, isto &, em prazo inferior a 15
(dias) uteis, ndo houve as devidas justificativas conforme determina o artigo 3°, pardgrafo finico
do Decreto Fstadual n® 40.691/2019.

| CAUSA |
Inobservéncia ao Decreto Estadual n® 40.691/2019, art, 3° Paragrafo Unico que determina a

inser¢do dos pedidos de passagens e didrias no Sistema de Controle de Didrias ¢ Passagens —
SCDP, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias iiteis antes da data de deslocamento ou em

casos excepcionais que sejam devidamente justificados.

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se a adogdo de rotinas de controle, bem como mecanismos e procedimentos de

modo a garantir que a inser¢do das solicitagdes de passagens e didrias no Sistema de Controle de
Diarias e Passagens — SCDP atendam ao disposto no artigo 3°, pardgrafo tinico do Decreto
Estadual n® 40.691/2019,

Ayv. Prof. Nitton Ling, N° 3279 - (Universidade Nilton \
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| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Estabelecer na FAPEAM por meio de normativas para concessio de passagem que

obedegam ao Decreto Estadual n® 40.691/2019, art. 3° Pardgrafo Unico.

Plano de Providéncias do Gabinete da Diretoria Administrativo-Financeira — GAB
DAF: item 9.2 (ANEXO VII).

CATEGORIA B
Em implementagao, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

8.7.3 FALHA NA COTACAO DE PRECOS DE PASSAGENS EM MAIS DE UMA
COMPANHIA AEREA

ANALISE DO PROBLEMA ]
Em andlise aos Processos de Concessdo de Diarias e Passagens da Fundagio de Amparo a

Pesquisa do Amazonas, detalhados abaixo:
. Processo n® 01.01.016301.00001206.2019;
. Processo n® (1.01.016301.00000362.2020;

Constatou-se que a cotagéo de precos de passagens aéreas registradas nas solicitagdes de

viagens foram realizadas apenas em uma companhia aérea, com posterior emissio dos bilhetes pela
referida companhia, em discordincia com a Instru¢gio Normativa n° 002/2006-GS/SEAD, que
especifica em seu artigo 3° alinea “q”, a cotagdio de trés valores de passagens aéreas com suas
devidas companhias aéreas a constar no formulario de solicitagdo de viagem.

Entende-se que a auséncia de cotagiio de pregos de passagens aéreas em pelo menos trés
companhias ndo proporciona base justificavel da escolha de bilhete por menor prego, visto que na
cotagdio de pregos sdo levantados os fornecedores que agreguem o melhor custo/beneficio para a

Fundagio.

| CAUSA H
Inobservancia do artigo 3°, alinea “q” da Instrugdo Normativa n°® 002/2006-GS/SEAD, que

explica a necessidade de cotagdio de trés valores de passagens aéreas com suas devidas

companhias aéreas a constar no formulario de solicitagdo de viagem.

| | RECOMENDACAQ !
Recomenda-se a inclusdo de cotagio de trés valores de passagens com suas devidas
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companhias aéreas no formulério de solicitagdo de viagem do Sistema de Controle de Diarias ¢

Passagens — SCDP em atendimento a Instrugo Normativa n° 002/2006-GS/SEAD.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Considerando que a nossa aquisigio de passagem é realizada por meio de empresa

contratada para o servigo, vamos solicitar que proceda tal informagio para compor o processo de
solicitagdo de passagem.

Entretanto alguns trechos, nfo ha diversidade de voos para o local de destino,
principalmente para municipios no Estado do Amazonas, ficando impossibilitada a cotagfio com
outras empresas.

Plano de Providéncias do Gabinete da Diretoria Administrativo-Financeira — GAB
DAF: item 9.3 (ANEXO VII).

[ CATEGORIA 1
Em implementagéo, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.

% AMAIONAS 7

| 8.7.4 REEMBOLSO DE PASSAGENS NAO UTILIZADAS

| ANALISE DO PROBLEMA |
Em andlise ao Processo n° 01.01.016301.00000324.2020 de Concessio de Diirias e

Passagens da Fundagdo de Amparo 4 Pesquisa do Amazonas — FAPEAM.

Constatou-se que os bilhetes aéreos em nome de Emidio Cantidio Oliveira Filho ndo foram
utilizados em virtude da disseminagdo do novo coronavirus (Covid-19) e pelo interessado
pertencer ao grupo de risco do virus. Dessa forma, foi solicitado o reembolso de valores dos
bilhetes aéreos conforme Oficio n° 061/2020-DAF/FAPEAM.

Em resposta a solicitagio de reembolso, a empresa Oca Turismo informou sobre as opgdes
de alterag¢do de voo ou de reembolso dos bilhetes via e-mail.

Diante disso, ndio foi possivel verificar a efetividade do reembolso, dada a falta de

informac¢des nos autos do referido processo.

| cAUSA
Fragilidade nos controles primarios no acompanhamento e controle do processo fisico de

concessdo de passagens, quanto 4 apresentagdo das informagdes de forma clara e eficaz.

Av. Prof. Nilton Lins. N* 3279 - {Universidade Niton FAPEAM
Lins}, Bloco K ~ Flores- Manaus-AM- CEP: 69058-030 L

Folha: 108

YR A

RSP

anf naris

S i §E O p DSIGETE SRR B MBS AT AN 8B EI0E 10308 7O e lEes TR0 15655 4 2anfurama B soval. 7006 decid T L



AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

i
(‘g‘, it

| RECOMENDACAO |
Recomenda-se a adogdo de providéncias de rotinas de controle, bem como mecanismos e

procedimentos de modo a garantir 0 acompanhamento dos processos de concessdo de didrias ¢

passagens quanto a apresentagio das informagdes de forma clara € eficaz em observincia ao artigo
13, alinea “a” do Decreto-Lei n° 200/64.

[ PROVIDENCIAS DO SETOR }
Informamos que a solicitagdo de reembolso acerca da aquisi¢do de passagem em favor do

Prof® Emidio Cantidio esta em tramite, conforme e-mail anexo.

Manter a planilha atualizada com base na disponibilizagio de passagens e sua utilizagio,
bem como inserir as informagdes nos processos,

Plano de Providéncias do Gabinete da Diretoria Administrativo-Financeira — GAB
DAF: item 9.4 (ANEXO VII),

| CATEGORIA |
Parcialmente implementado.

[ 8.7.5 PRESTACAO DE CONTAS DE DIARIAS E PASSAGENS FORA DO PRAZO

| ANALISE DO PROBLEMA ]
Em andlise aos Processos de Concessdo de Diarias e Passagens da Fundagdo de Amparo a

Pesquisa do Amazonas, observou-se as seguintes informag@es nos processos detalhados abaixo:

QUADRO DE RESUMO DE PRESTACAQ DE CONTAS DE DIARIAS E PASSAGENS

Dias em

: Pracesso
| Processo (a) Nome (b) Ida (c) Volta (d) Fisico (¢)

Atraso (f) =
(d) menos (e)

Eriky Rodrigues de Souza k

Jodo Alfredo Holanda

Bess
01.01.016301.0001206.2019 L — 18/01/2020 | 02/02/2020 | 30/10/2020 (271)
Romario Antdonio dos

Santos Caballero

Raquel Folz Cavalcante ) -

Thais Borges Viana

01.01.016301.0000294 202¢ | iliane dos Santos Valentes | ;03050 | 13032020 | 06/07/2020 (115)
Tatianne de Alcantara
Azulay Mello
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01.01.016301.0000362.2020 éﬁ;‘:;f"{idos Santos 05/03/2020 | 12/03/2020 | 27/07/2020 (137)

Fonte: Processos de Concessdo de Didrias € Passagens e Sistema de Controle de Didrias e Passagens - SCDP

No Processo n® 01.01.016301.0001206.2019, verificou-se que:

¢ Em 04/08/2020 a Diretoria Administrativo-Financeira — DAF encaminhou um despacho

(fls. 94) a Diretoria Técnico-Cientifica — DITEC solicitando o acompanhamento e controle

da prestagio de contas;

e Em 21/10/2020, a Diretoria Técnico-Cientifica — DITEC encaminhou o Oficio n°
062.0006064.2020-DITEC/FAPEAM via e-mail notificando a pessoa responsavel pela
regulariza¢do da Prestagdo de Contas pendente;

* Em 30/10/2020, a responsavel encaminhou, via e-mail a referida prestacdo de contas.

Observou-se que a data final de envio da prestagiio de contas a Diretoria Técnico-Cientifica
— DITEC foi em 30/10/2020. Dessa forma, entre a data de retorno da viagem em 02/02/2020 e o dia

de envio da prestagdo de contas ao setor responsavel em 30/10/2020, contou-se 271 dias de atraso.

No Processo n® 01.01.016301.0000294.2020, verificou-se que:

e Em 06/07/2020, a prestagdo de contas foi encaminhada a Diretoria Administrativo-
Financeira — DAF pelos Memorandos n° 062.0003273.2020-DEAC/DITEC/FAPEAM e n®
062.0003281.2020-ASJUR/FAPEAM.

Dessa forma, entre a data de retorno da viagem em 13/03/2020 e o dia de recebimento da

prestagd@o de contas pelo setor responsavel em 06/07/2020, contou-se 115 dias de atraso.

No Processo n® 01.01.016301.00000362.2020, verificou-se que:

¢ Em 27/07/2020 a prestacdo de contas foi encaminhada a Diretoria Administrativo-
Financeira — DAF pelo Memorando n° 062.0003802.2020-DEAP/DITEC/FAPEAM.,
Dessa forma, entre a data de retorno da viagem em 12/03/2020 € o dia de envio da prestagio
de contas ao setor responsavel em 27/07/2020, contou-se 137 dias de atraso.
Por fim, constatou-se que as prestagdes de contas dos processos de concessdo de diarias e
passagens foram realizadas fora do prazo, em desacordo com o artigo 17 do Decreto n®
40.691/2020, no qual determina que os relatorios e prestagdes de contas de viagem empreendida

deverdo ser apresentadas no prazo de 10 (dez) dias tteis apds o dia do retorno ao territorio do
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Estado ou a sede.

CAUSA |

Atraso na apresentaco das prestacdes de contas de didrias e passagens em desacordo com o
artigo 17 do Decreto n° 40.691/2019,

| RECOMENDACAQ !
Recomenda-se a adogdo de providéncias rotinas de controle, bem como mecanismos e

procedimentos de modo a garantir o acompanhamento e monitoramento das prestagdes de contas de

diarias e passagens dentro do prazo estabelecido pelo artigo 17 do Decreto Estadual n® 40.691/2019.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Reforgar por meio de notificagdo aos setores sobre as penalidades do art. 17, Decreto

Estadual n° 40.691/2019, no ato da concessdo quando envia o bilhete ao contemplado.
Plano de Providéncias do Gabinete da Diretoria Administrativo-Financeira — GAB
DAF: item 9.5 (ANEXO VI,

| CATEGORIA ]
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.

AMAZONAS =

| 8.7.6 AUSENCIA DE DOCUMENTACAO NA PRESTACAO DE CONTAS

| ANALISE DO PROBLEMA |
Em anilise ao Processo n® 01.01.016301.00001206.2019 de Concessio de Didrias e

Passagens, firmado pela Fundagdio de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM,

observou-se que na prestagio de contas apresentada por Eriky Rodrigues de Souza o cartdo de
embarque de ida & Campinas/SP pertence a Romdrio Caballero. Logo, nio identificamos o cartdo

de embarque de ida pertencente a Eriky Rodrigues de Souza com destino a Campinas/SP.

| CAUSA |
Fragilidade dos controles internos primdrios na conferéncia dos documentos que compdem

a prestagdo de contas de didrias e passagens, & luz do Decreto-Lei n® 200/64, artigo 13, alinea “a”,
que dispde sobre o controle da atividade administrativa em todos os niveis e orgdos; e
Inobservancia do item 12.1 do Manual de Prestagdo de Contas de Auxilios Financeiros da

FAPEAM - 2018 quanto a apresentagdo dos tickets de embarque/desembarque.
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| RECOMENDACAO | |
Recomenda-se o acompanhamento ¢ controle das documentagdes que compdem as

prestagles de contas de didrias e passagens em atendimento ao art. 13 do Decreto Lei N° 200/64

para se fazer cumprir o item 12.1 do Manual de Prestagio de Contas de Auxilios Financeiros da
FAPEAM —2018.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Foi realizada a comunicacio & DITEC para que procedesse com as providéncias quanto a

sanar a questdo da prestacdo de contas de pesquisadores apontados pela UCI, ou seja auséncia de
comprovantes na prestagio de contas.

Manifesta¢do do NUPC/DITEC, em resposta ao memo: 062.00267.2021:

O NUPC ressalva a ndo identificagio do cartdo de embarque de ida. Desse modo,
procederd com o envio dos autos a Diretoria Técnico Cientifica - DITEC, para oficializacdo da
cobranga das inconsisténcias. O referido memorando encontra-se na UCI desde 10.02.2021.

Plano de Providéncias do Gabinete da Diretoria Administrativo-Financeira — GAB
DAF: item 9.6 (ANEXO VII).

CATEGORIA |
Em implementagdo, dentro do prazo: as providéncias ainda estio em curso.

8.7.7 INCONFORMIDADES FORMAIS IDENTIFICADAS NOS PROCESSOS DE
CONCESSAQ DE DIARIAS E PASSAGENS

| ANALISE DO PROBLEMA |
Em analise aos Processos de Concessdo de Didrias e Passagens da Fundagdo de Amparo a

Pesquisa do Amazonas — FAPEAM, foram encontradas inconformidades formais detalhadas

abaixo:

¢ No Processo de Concessio de Didrias e Passagens n° 01.01.016301.00001206.2019

verificou-se que apresenta paginas ndo enumeradas entre as folhas 73 e 79;

¢ No Processo de Concessio de Didrias e Passagens n° 01.01.016301.0000324.2020,

verificou-se que consta um Termo de Juntada sem assinatura do responsivel;

¢ No Processo de Concessdo de Didrias e Passagens n° 01.01.016301.0000362.2020,

verificaram-se rasuras: em numeragdo de memorando, em numeragdo de paginas, em data de
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carimbo recebido.

G

| CAUSA | g
Fragilidade dos controles primdrios nos procedimentos de formalizagio dos processos

administrativos, conforme dispde 0 § 1° e § 4° do artigo 20 da Lei N° 2.794/2003.

| RECOMENDACAQ | i
Recomenda-se a observéncia do § 1° ¢ § 4° da Lei N° 2794/2003, quanto a formalizagio

dos processos, em que os atos processuais deverdo ser produzidos por escrito, em vernaculo, com
a data e o local de sua realizagdo, assinado pela autoridade responsavel e as paginas devem ser
numeradas sequencialmente ¢ rubricadas; e

Recomenda-se ainda, que sejam tomadas as providéncias necessdrias no sentido de corrigir

as inconformidades apontadas.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Estabelecer um check list da documentagio necessdria para compor o processo.

Analise dos processos conforme o check list para que ndo transcorre inconformidades.
Plano de Providéncias do Gabinete da Diretoria Administrativo-Financeira — GAB
DAF: item 9.7 (ANEXO VII).

| CATEGORIA
Em implementagio, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

ERL BRER L 2aeT VR AR etk arsl RSBk b deapdmialia . Vendonooy

[8.7.8 DIVERGENCIAS DE DATAS DE CONCLUSAO DAS PRESTACOES DE CONTAS |

| ANALISE DO PROBLEMA
Em andlise ao Sistema de Controle de Diarias ¢ Passagens — SCDP, na aba “Solicitagdes™,

opgdo “Consultas”, item “Geral”, observou-se que na tela inicial ficam elencados os registros
referentes as solicitagdes do ano de 2020.

Verificou-se que os registros elencados nesta tela apresentam a coluna “Status” com a
mensagem “Prestacdo de contas efetuada™ e data de registro em 06/07/2020. Dessa forma, as
informagdes registradas no Sistema de Controle de Didrias e Passagens referente as prestacdes de
contas indicam aprovagio e conclusio efetivamente na mesma data.

Entretanto, nos processos fisicos as prestagdes de contas apresentaram datas divergentes das

registradas no Sistema de Controle de Didrias e Passagens — SCDP, conforme quadro abaixo:
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QUADRO DE PRESTACOES DE CONTAS DE DIARIAS E PASSAGENS

Dias em Atraso

Sistema
! Processo (a) Nome (b) Ida (c) Volta (d) c;mge Processos | (g}=(d) ﬂ,z;f,:)
| Passagens Fisicos (f} | menos (e) )
(e)

Eriky Rodrigues de
Souza

Jodo Alfredo Holanda

i 01.01.016301.00
01206.2019 Bessa 180172020 | g2/02/2020 | 06/07/2020 | 30/10/2020 | (155) (271)

' Romdrio Antdnio dos
Santos Caballero

Raquel Folz Cavalcante -

Thais Borges Viana

Lilianc dos Santos
Valentes 11/03/2020 13/03/2020 | 06/07/2020 | 06/07/2020 (1159 (115)

Tatianne de Alcantara
Azulay Mello

01.01.016301.00 | Auristela dos Santos
(03622020 Conserva

Fonte: Processos de Concessdo de Didrias ¢ Passagens e Sistema de Controle de Diarias e Passagens - SCDP

01.01.G16301.00
00294.2020

09/03/2020 | 12/03/2020 | 06/07/2020 | 27/07/2020 (116) (137)

Observou-se um lapso temporal entre as prestagSes de contas no Sistema de Controle de
Diérias ¢ Passagens — SCDP, em confronto com os processos fisicos. Ainda, independente das datas
| de apresentagdo das prestagdes de contas, tanto nos processos fisicos quanto no sistema SCDP,
todas encontram-se fora dos prazos estipulados pelo artigo 17 do Decreto Estadual n° 40.691/2019.
Por conseguinte, observou-se falha no acompanhamento e controle das informagdes
registradas no Sistema de Controle de Didrias e Passagens — SCDP em consonincia com as
informagdes contidas nos processos fisicos. E ainda, as informagdes de prestagdes de contas foram
informadas em datas distintas, diferentemente do que informa no Sistema de Controle de Didrias e
Passagens — SCDP.

CAUSA ]
Falha no acompanhamento e controle das informagdes registradas no Sistema de Controle de

Didrias ¢ Passagens — SCDP, em consondncia com as informagdes contidas nos processos fisicos de

concessdo de didrias e passagens.

| RECOMENDACAOQ |
Recomenda-se o acompanhamento e controle das prestagdes de contas de didrias e

passagens em atendimento ao artigo 13 do Decreto Lei N° 200/67 para se fazer cumprir as
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GOVERNO DO ESTADO
prestagdes de contas de di.';irias ¢ passagens dentro dos prazos estabelecidos pelo artigo 17 do
Decreto Estadual n® 40.691/2019; e

Recomenda-se atualizagdo dos dados no Sistena de Controle de Didrias e Passagens —

SCDP para que a informagdo apresentada represente a efetiva realidade dos processos fisicos
produzidos por esta FAPEAM.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Foi realizada a comunicagio & DITEC para que procedesse com as providéncias quanto a

sanar a questdo da prestagdo de contas de pesquisadores apontados pela UCI, ou seja, auséncia de
comprovantes na prestagdo de contas.

Plano de Providéncias do Gabinete da Diretoria Administrativo-Financeira — GAB
DAF: item 9.8 (ANEXQ VI

| CATEGORIA |
Em impiementagéo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdio em curso.

[8.7.9 PENDENCIAS DE PRESTACOES DE CONTAS DE ANOS ANTERIORES

| ANALISE DO PROBLEMA ]
Em consulta realizada ao Sistema de Controle de Diarias e Passagens — SCDP, na aba

“Prestagao de Contas Eletrdnica”, opgdo “Aguardando documento” ou na opgdo “Informar viagem
ndo efetuada” verificou-se o registro de duas pendéncias de prestagSes de contas referente a anos

anteriores, conforme abaixo:

PENDENCIAS DE PRESTACI\O DE CONTAS NO SISTEMA DE CONTROLE DE DIARIAS E PASSAGENS
- SCDP
Solicitacio Interessado Criagio ()rgﬁo Status Dast:a?::al Partida Chegada
Maria Olivia de
208614 Albugquerque 25/03/2014 | FAPEAM A 25/03/2014 | 20/03/2014 | 20/03/2014
AR guardando
Ribeire Simio
documento
ara prestaciio
Marcclo P deiont:(s;
148761 Cordeiro dos 29/10/2012 | FAPEAM 30/10/2012 | 07/10/2012 | 09/106/2012
Santos

Fonte: Sistema de Controle de Didrias e Passagens — SCDP (acessado em 30/10/2020).

Observou-se dois registros pela solicitagio n° 208614, um em nome de Maria Olivia de
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Albuquerque Ribetro Simﬁc;. criado em 25/03/2014 ¢ solicitagdo n® 148761, e outro em nome de
Marcelo Cordeiro dos Santos, criado em 29/10/2012, ambos com o Status “Aguardando documento =
para prestagdo de contas”, pendentes até a presente auditoria. T

Dessa forma. observou-se o aciimulo de prestagSes de contas incompletas pendentes nesta
Fundagdo. em discordancia com os procedimentos prescritos no art. 17 do Decreto Estadual n®
40.691 de 16/05/2019,

CAUSA |
Auséncia de monitoramento por parte do setor responsdvel no que concerne a prestacio de

contas de diarias ¢ passagens, acarretando o acimulo de pendéncias, conforme detectado no

Sistema de Controle de Diarias e Passagens — SCDP, resultando em um possivel dano ao erario.

| RECOMENDACAQ l
Recomenda-se a adogdo de providéncias para que sejam apresentadas as prestacdes de

contas pendentes no Sistema de Controle de Didrias e Passagens — SCDP. E, em caso de ndo
apresentagdo, o valor deve ser devolvido pelo interessado, ou ainda adotar providéncias para
abertura de Tomada de Contas Especial, junto ao TCE/AM, em observincia ao artigo 17 do Decreto
Estadual n® 40.691/2019.

| PROVIDENCIAS DO SETOR |
Considerando nosso ingresso na FAPEAM apenas em 2019, estamos em busca das

referidas prestagdes de contas. Fazer busca a documentos e contato com os pesquisadores para
verificar se possuem cdpias destas prestagdes de contas.

Plano de Providéncias do Gabinete da Diretoria Administrativo-Financeira - GAB
DAF: item 9.9 (ANEXO VID).

| CATEGORIA
Em implementagéo, dentro do prazo: as providéncias ainda estdo em curso.

| 9. CONCLUSAO |

No que tange aos trabalhos desenvolvidos, buscou-se identificar e avaliar os resultados
operacionais ¢ de conformidade dos recursos ptiblicos da Fundacdo, visando contribuir e fortalecer

a gestdo institucional nos seus procedimentos e controles internos. Na conclusdo dos trabalhos

-

identificaram-se falhas, elencadas no relatério no item “8. Achados de Auditoria”, restando
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evidenciada a necessidade da adogdo de providéncias por parte da gestdo da Fundaciio de Amparo
a Pesquisa do Estado do Amazonas - FAPEAM”.

As acOes de controle permeiam a expectativa da corregiio de vicios ou incompatibilidade
nos ajustes auditados (estendendo-se aos préximos servigos contratados), melhora dos processos
de trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos adotados, bem como o constante
aperfeicoamento da gestdo administrativa nos campos: orcamentdrio, financeiro, contabil,
contratos, logistico, convénios, concessio de didrias ¢ passagens, consubstanciando os beneficios

qualitativos do controle,

10. ENCAMINHAMENTO |
Pelo exposto, em virtude dos apontamentos feitos, RECOMENDA-SE:

O encaminhamento 4 Presidéncia da Fundagdo de Amparo 3 Pesquisa do Estado do
Amazonas, para que fique CIENTE do resultado deste relatdrio, conforme art. 10 do Decreto n®
42.873, de 14 de outubro de 2020, assegurado o direito ao contraditério e 4 ampla defesa, previsto
no artige 5° LV. da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, e, a fim de que se promova a

adogdo de medidas necessdrias ao saneamento das inconformidades apresentadas.
E nosso relatorio;

A apreciagdo superior.

Unidade de Controle Interno, em Manaus, 22 de margo de 2021.

Kowel Aling g Claswsg, Scbead

Karol Aline de Oliveira Sobral
Coordenadar (a) da Equipe de Auditoria

De acordo:
(assinado digitalmente)

Maria Raizidora de Oliveira Zurra
Coordenadora da Unidade de Controde Interno
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ANEXO I - PLANO DE PROVIDENCIAS DA GERENCIA DE ORCAMENTO — GEOR,
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ANEXO I1 - PLANO DE PROVIDENCIAS DA GERENCIA FINANCEIRA — GEFL

Av. Prof. Nifton Lins, N° 3279 - (Universidade Niton
Lins}. Bioco K = Flores- Manaus-AM- CEP. 69058-030

Falha: 124
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ANEXO 111 - PLANO DE PROVIDENCIAS DO NUCLEO DE CONTABILIDADE — NUCB.
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GOVERNO DO ESTADO

ANEXO IV - PLANO DE PROVIDENCIAS DA GERENCIA DE APOIO LOGISTICO —
GEAL.

Ay, Prof. Niiton Lins. N® 3279 - {Universidade Nifton
Ling), Bloco K — Flores- Manaus-AM- CER; 59058-030
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GOVERNO DO ESTADOQ

ANEXO V - PLANO DE PROVIDENCIAS DO NUCLEO DE CONTRATOS — NUCT.
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Av. Prof. Nilton Lins. N° 3279 - (Universidade Nilton
Lins}. Bloco K = Flores- Manaus-AM- CEP: 69058-030
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GOVERNO DO ESTADO

ANEXO VII - PLANO DE PROVIDENCIAS DO GABINETE DA DIRETORIA
ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA - GAB DAF.
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Av. Prof. Niton Lins, N° 3279 - (Universidade Nitton
Ling), Bloco K — Flores- Manaus-AM- CEP: 69058-030
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o AMAZONAS 72—

GOVERNO DO ESTADO

Parecer N" 001/2021

Unidade Auditada: Fundagio de Amparo 4 Pesquisa do Estado do Amazonas —
FAPEAM

UG: 16301
Exercicio: 2020

Responsavel: Marcia Perales Mendes Silva

1. Durante o exercicio de 2020 foram realizados trabalhos de auditoria, com a
consequente emissdc do Relatério Conclusive de Auditoria N° 001/2021,
objetivando emitir opinifio sobre a regularidade da gestdo, sob os aspectos definidos
pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE/AM, em atendimento ao artigo 2°,
incisos IV e XXVIII, da Resolugio n® 04, de 16 de margo de 2016 — TCE/AM.

2. Os trabalhos foram desenvolvidos considerando as disposi¢Bes do Decreto n®°
42.873, de 14 de Outubro de 2020, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano Anual de Atividades
da Unidade de Controle Interno — PAACI/UCI/2020, aprovado pelo Despacho da
Presidéncia da FAPEAM, a folha 58, protocolo n° 062.0006509.2020-
UCI/FAPEAM, e, nas Ordens de Servicos — OSA N°: 11/2020, 12/2020, 13/2020,
14/2020, 15/2020, 16/2020 e 17/2020, baseando-se na analise dos atos registrados
nos sistemas AFI, Portal da Transparéncia, SEFAZ SGC, SISTRANS, E-Compras,
AJURI, SCDP, E-Contas, FAPEAM SGC e demais informagdes e documentos

fornecidos pela prépria Fundago.

3. Para o escopo do trabalho de auditoria e, com vistas a verificagdo da boa gestdo dos
recursos, de acordo com a legislagéio pertinente, foram selecionadas ¢ analisadas as

questdes:

Av. Prof. Nilton Lins, N° 3279 - (Universidade Nitton
Lins), Bloco K - Flores- Manaus-AM- CEP: 69058-030

Folha: 178
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Av. Prof. Nitten Lins, N* 3279 - {(Universidade Nilton
Lins), Bloco K - Flores- Manaus-AM- CEP: 69058-030

Folha: 179
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3.2

3.3

3.4

3.5

AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Gestio Orc¢amentaria: o cumprimento dos objetivos, prioridades ¢ metas
estabelecidas no orgamento; o ingresso das receitas e monitoramento da
realizacio das despesas; inscricdo ¢ pagamentos de restos a pagar; alteragdes

orcamentdrias; controles internos administrativos.

Gestiio Financeira: a gestdo do fluxo de caixa, o pagamento a fornecedores,
a administragio das contas a pagar e a receber, as conciliagdes e
transferéncias bancarias; a instrugdo formal nos processos de pagamentos,

aprovagdes ¢ autorizagdes; controles internos administrativos.

Gestdo Contibil: o Balango Patrimonial, Balango Or¢amentirio, Balanco
Financeiro, e demais demonstrativos contdbeis; a Regularidade Fiscal, envio
das obrigacdes acessdrias pertinentes & Fundag¢do; o cumprimento do envio
das Prestagdes de Contas Mensal ¢ Anual ao TCE; controles internos

administrativos.

Logistica: (processos licitatdrios, dispensas, inexigibilidades, almoxarifado e
material de consumo, transporte): os processos administrativos, de licitagio,
de dispensa e inexigibilidade; processos administrativos de Compra
Eletrénica-CEL, Compra de Ata Externa (CAE), Adesdo da Ata do Sistema
de Registro de Pregos da SEFAZ/AM; adequagio das instalages do
almoxarifado, inclusive quanto aos equipamentos de seguranga e acesso de
pessoas; entrada e saida de materiais (selecionadas por amostragem no
sistema): controle fisico do estoque/inventarios: quantidade do material
objeto da inspegdo (fisico versus o constante do sistema); data de validade
dos materiais; existéncia e controle de requisi¢des de materiais; estado dos
materiais estocados; consisténcia das informagdes contidas nas autorizagdes
de saidas de veiculos (quilometragem X hoddémetro); controle de
abastecimento; documento de orientagbes quanto 3 utilizagiio dos veiculos;

identifica¢do dos veiculos; controles internos administrativos.,

Contratos Administrativos: adequada previsdo orcamentiria para

contratagdo, execugdo ¢ formalizagdo de aditivos; regularidade na contratagio
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Av. Prof. Nilton Lins. N° 3279 - (Universidade Niton e FAPEAM
Lins), Bloco K — Fiores- Manaus-AM- CEP: £5058-030 AT

Folha: 180

3.6

37

% AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

e —;;'z: +

e execugio dos contratos; alteragcdes contratuais: revisdo, reajuste,
repactuacio, acréscimo ou supressdo de valores e reconhecimento de divida

oriunda dos contratos administrativos; controles internos administrativos.

Convénios Administrativos: processos de convénios administrativos e
termos aditivos ¢ sua aderéncia a legislagdo pertinente; regularidade na
celebracdo de Convénios e de termos aditivos; regularidade na execugio e

prestagio de contas dos Convénios, controles internos administrativos.

Diadrias e Passagens: Autorizaglo prévia da autoridade competente para
concessdo das didrias e passagens; se o pagamento efetuado estd conforme
com os dias de afastamento ¢ com o cargo do beneficidrio; regularidade do

valor pago a titulo de didrias e passagens.

As falhas correspondem aos itens 4.1 a “4.7” abaixo, e serdo monitoradas pela

Unidade de Controle Intemo, mediante o acompanhamento da implementagao das

medidas necessarias a corre¢do das constatages realizadas nas auditorias,

conforme Planos de Providéncias apresentados pela gestdo da FAPEAM:

4.1

4.2

4.3

Gestio Orcamentaria: Auséncia de monitoramente dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS); auséncia de monitoramento do repasse
minimo constitucional 8 FAPEAM; auséncia de Controle Primario dos Restos
a Pagar; auséncia de detalhamento quanto & regionalizagdo, com destaque
para a Agéo Orcamentdria 2695; auséncia da Portaria de criagfo da Geréncia

de Or¢amento — GEOR na Estrutura Organizacional da FAPEAM.

Gestio Financeira: Atos dos processos de pagamento sem assinatura da
autoridade responsdvel; inconformidades formais identificadas nos processos
de pagamento da FAPEAM; auséncia da Portaria de criagdo da Geréncia

Financeira — GEFI na Estrutura Organizacional da FAPEAM.

Gestdo Contdbil: Pendéncias identificadas na Conciliagdo Bancéria

Exercicio 2019 e Exercicio 2020; auséncia de Conciliagdo Contabil 2020 nas
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Av. Prof. Nitton Lins, N¥ 3279 - (Universidade Nitton
Lins), Bloco K - Flores- Manaus-AM- CEP: 69058-030 % f.ﬂj‘g.g—ﬂ

Folha: 181

4.4

AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Contas: Auxilio Concedido a Pesquisadores, Bens Moveis {Ilmobilizado),
Bens de Terceiros (Imobilizado) e Fornecedores Nacionais do Exercicio;
auséncia de Prestacdo de Contas da Conta Suprimento de Fundos de
Exercicios Anteriores; falha nos langamentos tempestivos das Contas
Contdbeis “Material de Consumo™ e “Depreciagdo Acumulada™;
regularizagdo de Saldo na Conta Contdbil Obras em Andamento; Certiddo
Positiva de Débitos — SEMEF; auséncia de Controle Primario eficaz; auséncia
de Portaria de criagfio do Nicleo de Contabilidade — NUCB na Estrutura
Organizacional da FAPEAM.

Logistica: {processos licitatorios, dispensas, inexigibilidade, aimoxarifado ¢
material de consumo, transporte): Auséncia de valores or¢amentarios nas
“Declaragdes de Disponibilidade Orcamentéria”; auséncia da “Declaragio de
Disponibilidade Orgamentaria™ no Processo Licitatdrio; auséncia do Valor
Estimado nos Mapas Comparativos; auséncia de pesquisa de mercado nos
processos de Adesdes a Ata de Registro de Prego; auséncia do valor estimado
nos Termos de Referéncia dos Processos Licitatorios; auséncia de data e
Despacho pelo Ordenador de Despesa no Termo de Referéncia; falha na
instrugfio de Processos; auséncia do comprovante de encaminhamento da
Nota de Empenho ao fornecedor para formalizagdo da contratagio; auséncia
de Portaria que designe e nomeie os membros da equipe de Compras
Eletrdnicas; auséncia de Declaragdo de Urgéncia nos processos de Adesdo a
Ata de Registro de Prego; auséncia de observincia da Nota Fiscal pelo Fiscal
designado; auséncia de planejamento para realizagdio de aquisigiio de bens e
servigos; necessidade de melhoria das instalagées do Almoxarifado quanto a
Seguranga no armazenamento dos materiais de consumo e géneros
alimenticios; necessidade de melhoria nas instalagdes no almoxarifado quanto
a0 espago ¢ leiaute dos armarios e prateleiras; auséncia de equipamentos de
seguranga no almoxarifado; Necessidade de organizagdo do almoxarifado;
Necessidade de Melhoria no Controle de Entrada ¢ Saida dos Materiais de

Consumeo (Controle de Estoque); Necessidade de Melhoria na organizagio da
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GOVERNO DO ESTADO

disposi¢do dos }hateriais de acordo com o critério PEPS; auséncia de
identificacdo visual das prateleiras; auséncia de controle primario no
acompanhamento dos veiculos da FAPEAM; auséncia de atualizagdo dos
procedimentos e Normas para utilizagio do Servigo de Transporte; auséncia
de identificagdo visual dos veiculos; Necessidade de Melhoria no Controle
Primario no acompanhamento dos veiculos (Quilometragem x Hoddmetro),
Necessidade de Melhoria no Caontrole Primario no acompanhamento do
abastecimento dos veiculos da FAPEAM,; auséncia da Portaria de criacdo da
Geréncia de Apoio Logistico — GEAL na Estrutura Organizacional da
FAPEAM.

Contratos Administrativos: Auséncia de dados do contrato nas Notas
Fiscais/Faturas; pagamento de imposto com multa ¢ juros; inconformidades
formais identificadas nos processos administrativos da FAPEAM; Destaque
indevido de imposto de renda em Notas Fiscais de Servigo; Divergéncia no
Preenchimento de dados no Sistema SGC/FAPEAM; auséncia de Portaria de
criagio do Nucleo de Contratos — NUCT na Estrutura Organizacional da
FAPEAM.

Convénios Administrativos: Falta de documentagic no Processo N°
062.0001506.2014 — FAPEAM/HDOM; devolugido de Saldo do Contrato N°
020/2014 - Processo N° 062.0001506/2014 — FAPEAM/HDOM,; aporte de
contrapartida na Conta Especifica do Contrato 020/2014 - Processo N°
062.0001506.2014 — FAPEAM/HDOM; prestagdo de contas Final enviada
fora do prazo - Processo N° 062.0001506.2014 — FAPEAM/HDOM;
documento sem assinatura no Processo N° 062.0001506.2014 -
FAPEAM/HDOM,; falta de solicitagdo de autoriza¢fio para a utilizagio dos
rendimentos de aplicagio no Processo N°® 062.0001506.2014 -
FAPEAM/HDOM; manual de Presta¢ido de Contas da FAPEAM e a Portaria
Interministerial 127 de 2008 quanto a aplicagdo financeira; auséncia do

Termo de Convénioc N° 745847/2010 no Processo N° 062.00598.2011-
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Nl e GOVERNO DO ESTADO

FAPEAM - Edit;ll FAPEAM/MCT/CNPQ/CT-INFRA N° 010/2011; auséncia
de observincia do Manual de Presta¢do de Contas na andlise da Prestagdo de
Contas de Auxilio do Pesquisador; execugdo financeira do Convénio N°
745847/2010; inconformidades Formais Identificadas no Processo N°
062.003257.2012 — TECSUBAM/FAPEAM/FINEP e no Processo N°
062.02025.2013 - Edital 025/2013 - TECNOVA/FAPEAM; virias
prorrogagdes de vigéncias do Termo de Contrato N° 05.13.121.00 - Processo
N° 062.003257.2012 - TECSUBAM/FAPEAM/FINEP e do Termo de
Convénio N° 745847/2010; auséncia de controle primdrio eficaz; auséncia da
Portaria de criagdo do Nucleo de Convénios — NUCV na Estrutura
Organizacional da FAPEAM,

Diirias e Passagens: Formularios PCDPS sem assinatura do
Servidor/Colaborador; inser¢do de solicitagdes no SCDP fora do prazo; falha
na cotacdo de pregos de passagens em mais de uma Companhia Aérea;
reembolso de passagens nfio utilizadas; prestacdc de contas de Didrias e
Passagens fora do prazo; auséncia de documentagfio na Prestagdo de Contas;
inconformidades formais identificadas nos processos de concessio de Didrias
¢ Passagens; divergéncias de datas de conclusiio das Prestagdes de Contas,

pendéncias de Prestacdes de Contas de anos anteriores.

Dado o prazo contido no art. 6°, da Instru¢do Normativa CGE/AM n° 001/2020, a

gestdo da FAPEAM apresentou Planos de Providéncias informando como e quando

adotard as medidas para sanear as inconformidades detectadas nas auditorias

correspondentes.

Dessa forma, dando seguimento aos trabalhos desta Unidade de Controle Interno -

UCI, constatou-se que, de forma geral, a Fundagio de Ampare i Pesquisa do

Estado do Amazonas - FAPEAM cumpriu as normas legais ¢ regulamentares

pertinentes e enviou os documentos necessarios a comprovagio de boa gestio

administrativa, orcamentéria, financeira ¢ contabil.

Face ao exposto e, em atendimento as determinagdes contidas nos arts. 70 a 74 da

Formitgln i St § st
S s .

PO

SERCE

gl

Ve

e v (it A oon T NER T RPG B8 B A St IRGIF S B HouBo@ a1 ARG S Setratil 36349 1 el d & 7 E AR 1PN SR domitrame o Basm falea o S8



igtq:_m

]
-
T
~J
| e
-
-
(o ]

- GOVERNO DO ESTADO
Constituigdo Federal e art. 184, §2° IlI, do regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, ressalvadas as inconformidades apontadas, as
quais ndo comprometeram a probidade da gestdo ou dos Administradores na
utilizagéio dos recursos publicos alocados 4 FAPEAM e nem causaram prejuizo a
Fazenda Fstadual, no exercicio de 2020, conclui-se pela REGULARIDADE da

Prestacio de Contas do Exercicio 2020.

8. Por fim, cumpre-nos ressaltar que este Parecer ndo elide nem respalda
irregularidades ndo detectadas na presente avaliagdo, nem isenta dos

encaminhamentos administrativos ¢ legais que o caso ensejar.

Manaus, 22 de margo de 2021.

Koaol Min ndn Qlsana, Sebeal
Karol Aline de Oliveira Sobral
Coordenadora da Equipe de Auditoria

Aprovado por:
{assinado digitalmente)

Maria Raizidora de Oliveira Zurra
Coordenadora da Unidade de Controle Interno
Paortaria n° 074/2020-GAB/FAPEAM
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GOVERNO DO ESTADO

CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Certificado N°: 01/2021

Unidade Auditada: Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas —
FAPEAM
UG: 16301

Nos termos da lei Orgénica n® 2.423, de 10 dezembro de 1996, Artigo 1°, Incisos
I e Il, e Resolugdo n® 05/90, ambas do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas —
TCE-AM, no que tange a aplicagio de recursos publicos sob a responsabilidade da
Fundac¢io de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM, e
considerando o atendimento aos principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia,
publicidade e economicidade, conforme inciso I, do artigo 2°, da aludida Resolugo,
assim nos manifestamos:

A partir da analise de documentos que fundamentaram o exame acerca das
Demonstragdes Contabeis da Fundagdo acima citada e seus demais complementares ¢,
considerando o trabalho realizado pela equipe de Controle Interno da Fundagio de
Amparo 4 Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM, assim como suas
responsabilidades inerentes que sdo de acordo com o Decreto n°. 42,873, de 14 de
outubro de 2020, como também da Administragio da FAPEAM, por terem sido
evidenciadas ocorréncias que nio comprometeram a probidade da gestio dos recursos
alocados & Fundagdo em referéncia, opinamos ¢ certificamos pela REGULARIDADE
da Prestac3o de Contas do Exercicio de 2020, conforme Relatério Conclusivo de

Auditorian® 01/2021 ¢ Parecer n® 001/2021.

Manaus, 22 de margo de 2021.

(assinado digitalmente)

Maria Raizidora de Oliveira Zurra
Coordenadora da Unidade de Controle Interno
Portaria n® 074/2020-GAB/FAPEAM
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