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NOTA TECNICA N° 003/2023 — UCI/FAPEAM

Assunto: O advento da Lei n® 14.770/2023, de 22
de dezembro de 2023 e do Decreto Estadual n°
47.133/2023, as inovagdes apresentadas pela Lei n°
14.133/2021 e seus impactos na Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas —

FAPEAM.

Trata-se de orientacdo emitida por esta Unidade de Controle Interno —
UCI/FAPEAM, em carater preventivo, pedagogico e didatico, acerca do que dispde a Lei
de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A presente Nota Técnica tem por finalidade orientar aos gestores desta Fundagao,
quanto aos procedimentos, mudancas e inovagdes decorrentes da Lei n® 14.133/21, que
trata das licitagoes e contratos no ambito da Administragdo Publica, bem como, a Lei n°
14.770/2023, o Decreto Estadual n® 47.133/2023 e os impactos causados a partir desses

normativos, nos procedimentos de competéncia desta Fundacao.

I- INTRODUCAO:

1. A Lei n®° 14.133/2021 dispde sobre as normas gerais de licitacdo e contratacdo
para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em 194 artigos, com 33 capitulos,
dispostos em 5 titulos, e traz com grande destaque a relevancia do planejamento
das aquisi¢des e contratagdes no ambito da Administragdo Publica, enfatizando o

Planejamento de Contratacdo Anual — PCA, o Estudo Técnico Preliminar — ETP
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e também a Andlise de Riscos das Aquisi¢des e Contratagdes. Posto isto, sem a
pretensao de esgotar o assunto, neste instrumento pautamos a nossa analise nos

topicos a seguir:

II - DA ANALISE:

Regime de Transicao

2. Diante do elevado numero de inovagdes, o Congresso Nacional estabeleceu um
prazo de transicao de 2 (dois) anos, neste periodo a Administragao Publica podera
optar por licitar ou contratar com a legislagdo nova ou a antiga, para isso a
publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratacio direta devera ocorrer
até 30 de dezembro de 2023 mediante opgdo expressa da administragcdo indicada

no edital, aviso ou instrumento de contratacao direta.

3. Em todo caso, ¢ vedada a utilizagdo das duas normas combinadas (art.191). Com
efeito, se a licitacdo for realizada com base na legislagdo antiga, o respectivo
contrato sera regido pelas regras nela prevista durante toda a sua vigéncia, mesmo

se prorrogado (art. 190).

4. Outro ponto importante ¢ em relacdo ao periodo de adequacdo dos municipios
menos populosos (com até 20 mil habitantes), que teram prazo de até 6 (seis) anos
a contar da data da publicagdo da NLLC, para implantar algumas medidas

impostas pela nova lei.

www.fapeam.am.gov.br Fone:(92) 3878-4000 ;
instagram.com/fapeam Av. Prof. Nilton Lins, 3279 (/ e Sniif,:i:ﬁv?,iemo
twitter.com/fapeam (Universidade Nilton Lins) Bloco K anos Econdmico, Ciéncia
youtube.com/fapeam — Flores | Manaus - AM FAPEAM Tecnologia,elnova(;a"lo

facebook.com/fapeamazonas CEP: 69058-030



http://www.fapeam.am.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO

Agentes Publicos

5. Sao considerados agentes publicos, para os fins desta Nota, aqueles discriminados

no Decreto Estadual n°® 14.133/2023, in verbis:

I. autoridade méxima do CSC ou do 6rgao executor;
II. o agente de contratagao;
III. acomissdo de contratagao;
IV. pregoeiro;
V. aequipe de apoio;
VI. o leiloeiro;
VII. o assessor juridico do CSC ou do 6rgao executor; €

VIII. os gestores e fiscais do contrato.

Da competéncia da autoridade maxima do 6rgao

6. Conforme disposto no art. 36 do Decreto Estadual n°® 47.133/2023, compete a
autoridade méaxima do Orgdo, nesse caso especifico a Diretora-Presidente da
FAPEAM, ou sua (seu) substituta (o) legal nos casos de impedimentos ou

afastamentos:

I.  designar os agentes publicos;
II.  assinar os editais de licitagdo na modalidade concurso ou leildo, processos de
contratacdo direta e de procedimentos auxiliares, exceto registro de preco;
III. autorizar e homologar processo de licitagdo, de contratacdo direta e de

procedimento auxiliar, exceto registro de prego, que atenda a diversos 6rgaos

executores;
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IV. revogar a licitagdo, por motivo de conveniéncia e oportunidade;
V. proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
VI. celebrar contratos, convénios e termos aditivos, na qualidade de representante
do Estado do Amazonas;
VII. instaurar e julgar processo administrativo de responsabilizagdo
administrativa;
VIII.  julgar, na qualidade de autoridade superior, os recursos interpostos em razao
dos atos praticados por agentes publicos a ela subordinados;
IX. julgar o pedido de reconsideracdo contra ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico ou da aplicagdo de sancdo administrativa de declaragdo de

inidoneidade para licitar ou contratada.

Gestao e fiscalizacio de contratos

7. O gestor, o fiscal do contrato e os respectivos substitutos serdo designados, no
momento da assinatura do contrato, pela autoridade competente do o6rgao
executor, dentre seus servidores, mediante Portaria, sem prejuizo das demais
atividades ordinarias, para acompanhar a execuc¢do dos contratos, conforme

previsdo disposta no art. 40 do Decreto 14.133/2023.

8. A gestdo e a fiscalizagdo dos contratos deverdo observar os procedimentos
estabelecidos nos manuais ou instrugoes normativas da Controladoria-Geral do

Estado do Amazonas (art. 40 do Decreto 14.133/2023).
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Gestor do Contrato

9. Compete ao Gestor de Contrato e ao seu substituto, naquilo que couber:

I. coordenar a atividade de fiscalizagao;

II.  instruir e manter atualizado o processo administrativo de acompanhamento e
fiscalizacdo com a documentacao pertinente e os registros da execugao do
contrato;

III. emitir, mensalmente, relatorio relativo aos atos fiscalizatorios realizados,
atestando pontual e detalhadamente o atendimento, total ou parcial, da
regularidade do cumprimento de cada uma das obrigacdes tratadas neste
Decreto, conforme modelo de avaliagdo, controle ¢ fiscalizagdo constantes no
sistema SGC e / ou modelos disponibilizados pela Controladoria-Geral do
Estado;

IV. analisar e conduzir a solicitacdo de repactuacdo do objeto, reajuste financeiro,
reequilibrio fisico-financeiro, acréscimo/supressdo de metas, interrupcao de
servicos, prorrogacao, pagamentos, extingdo dos contratos, dentre outros,
emitindo parecer, que devera ser submetido ao ordenador de despesa do 6rgao
executor;

V. verificar se o contratado cumpre o Programa de Integridade, conforme a Lei
Estadual n.° 4.730, de 27 de dezembro de 2018;

VI.  verificar o cumprimento da Lei Estadual n.° 5.185, de 25 de maio de 2020,
que estabelece a exigéncia de garantia de igualdade salarial entre homens e
mulheres, as empresas que contratarem com o Poder Publico Estadual;

VII. verificar a constante manutencao das condi¢des de habilitagdo da contratada;
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VIII.  anuir com o recebimento definitivo do objeto do contrato, que devera ser
instruido com termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais;

IX. acompanhar a atuagdo do fiscal do contrato ou dos terceiros contratados,
mediante seus registros;

X. emitir relatorio mensal, relativo aos atos fiscalizatorios realizados, a ser
enviado ao ordenador de despesa do 6rgao executor;

XI. informar a Administragdo sobre eventuais vicios, irregularidades ou baixa
qualidade dos servigos prestados pela contratada, propor solugdes para a
regularizacdo das faltas e problemas observados e san¢des que entender
cabiveis, de acordo com as disposi¢des contidas neste Decreto;

XII. notificar a contratada, por meio de seu representante legal ou preposto
formalmente designado, nos termos do artigo 118 da Lei Federal n.° 14.133,
de 1.° de abril de 2021, para a imediata correcdo de eventuais vicios ou
inadimplemento de quaisquer valores devidos por for¢a do contrato, de lei ou
convengdo coletiva de trabalho, apurados por si ou pelo fiscal do contrato,
fazendo-o sempre por escrito, mediante contrafé do representante da empresa
contratada;

XIII.  comunicar a autoridade méxima do 6rgdo sobre indicio de irregularidade no
recolhimento das contribui¢des previdenciarias e de FGTS, apo6s conclusdo
do procedimento administrativo de responsabilizagdo, para informagdo ao
Ministério da Previdéncia Social, a Receita Federal - RFB e ao Ministério do
Trabalho e Emprego;

XIV. enviar a Procuradoria Geral do Estado, sempre que requisitado, por quaisquer

meios, informacdes e documentos referentes ao contrato sob sua

responsabilidade.
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Paragrafo unico. Quando houver indicios de irregularidades ou
inadimpléncia da contratada, ¢ dever do gestor do contrato apurar, mediante
procedimento administrativo de responsabiliza¢ao do contratado, asseguradas

a ampla defesa e o contraditorio.

Fiscal de Contrato

10. Compete ao Fiscal de Contrato e, no seu afastamento e impedimento legal, ao seu

substituto:

I. prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizagdo
das tarefas de controle dos prazos relacionados ao contrato, a formalizacao de
apostilamentos ¢ termos aditivos, ao acompanhamento do empenho e
pagamento, além de garantias e glosas;

II. verificar a manuten¢do das condi¢des de habilitacdo da contratada, com a
solicitacdo dos documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario;

III.  atuar tempestivamente na solugdo de eventuais problemas relacionados ao
descumprimento das obriga¢des contratuais e reportar ao gestor do contrato,
para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia;

IV. emitir notificagdes a contratada para a corre¢ao de rotinas ou de qualquer
inexatiddo ou irregularidade constatada, com a definicdo de prazo para a
correcao;

V. informar ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagdo que demandar
decisdo ou ado¢do de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que

adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;
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VI. comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas estabelecidas;

VII. fiscalizar a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas as condig¢des
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a
administracdo, com a conferéncia das notas fiscais ¢ das documentagdes
exigidas para o pagamento e, ap0s o ateste, encaminhar ao gestor de contrato
para ratificagao;

VIII.  verificar se os profissionais indicados na licitagdo, sobretudo os apontados
nos atestados de capacitagdo técnica ou para fins de pontuagdo da proposta
técnica (licitagdes pelo tipo técnica e preco), efetivamente participam da
execucao do contrato;

IX. wverificar se o contratado respeita as normas pertinentes a seguranca do
trabalho e demais regras trabalhistas;

X. acompanhar o cronograma de execucao do contrato;

XI. verificar se houve subcontratagdo ou cessao contratual em desacordo com o
contrato ou fora das hipdteses admitidas em lei;

XII.  verificar a quantidade e a qualidade dos materiais e insumos empregados na
execucao do contrato;

XIII.  verificar se o contratado toma as precaugdes necessarias para evitar que a
execucao do contrato eventualmente cause danos a terceiros;

XIV. participar da atualizagdo do relatorio de riscos durante a fase de gestdao do
contrato

XV. realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato, mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias contratuais;

XVI.  informar, mensalmente, por escrito, ao gestor do contrato, todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descri¢do do que for

necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;
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XVIIL.  auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, na elaboragao
do documento comprobatério da avaliacdo realizada na fiscalizagdo do
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado;

XVIII.  comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, a proximidade do término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou

a prorrogacao contratual.

Obrigacoes trabalhistas

11. Conforme disposto no art. 235 do Decreto n® 47.133/2023, para fins de controle e
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
sociais, o gestor ou os fiscais do contrato, quando substitui-lo, deverdo exigir,

mensalmente, das pessoas juridicas contratadas os seguintes documentos:

I. para sociedades empresarias ou empresas individuais de responsabilidade
limitada, prestadoras de servigos continuos, com regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra:

a) relagdo dos empregados vinculados a execugao contratual, contendo nome
completo, cargo ou fungdo, horario do posto de trabalho, nimeros da
carteira de identidade (RG) e da inscri¢ao no cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), com indicagdo dos responsaveis técnicos pela execucdo dos
servigos, quando for o caso;

b) comprovante de pagamento dos salarios, 13.° saldrio, concessdo de férias
e correspondente adicional, horas extraordindrias, adicionais noturno, de
insalubridade e periculosidade, dos empregados vinculados a execucao

contratual referente ao més anterior;
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c) comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale transporte,
vale alimentagao, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei;

d) comprovante de cumprimento das obrigacdes contidas em convengao
coletiva, acordo coletivo ou sentenca normativa em dissidio coletivo de
trabalho;

e) termos de rescisao dos contratos de trabalho dos prestadores de servigo,
devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria,
bem como cdpia do pagamento tempestivo das verbas rescisorias;

f) guias de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informacgdes a Previdéncia Social - GFIP, com protocolo de envio que
corresponda a mao de obra envolvida na execugdo contratual, inclusive
relativa as rescisoes contratuais;

g) guiada Previdéncia Social - GPS, que corresponda a GFIP dos empregados
vinculados a execucao contratual; e

h) guia de recolhimento do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza -

ISSQN, exceto se o 6rgao ou entidade efetivar a devida retengao;

Fases do processo de licitacio

12. As fases dos Processos Licitatorios estdo dispostas no art. 17 da Lei n°

14.133/2021 e sdo aplicaveis a todas as modalidades. No quadro abaixo, para

melhor compreensao demonstra-se as fases dispostas nas duas normas.

Fases do Processo Licitatorio
Lei n° 8.666/1993 (antiga) Lei n° 14.133/2021 (atual)
Fase Interna: » Preparatoria;
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» abertura do processo » Divulgacdo do edital de
administrativo; licitagao;
» claboragao do edital; » Apresentacdo de propostas e
» designacdo de comissdao de lances, quando for o caso;
licitagdo; » Julgamento;
» Habilitacao;
Fase Externa: » Recursal; e
» publicag¢do do edital ou envio » Homologacao.
do convite;
» abertura dos envelopes;
» habilitacio;
» julgamento;
>

homologacao e adjudicagdo.

13. 0 novo regramento estabelece uma nova sequéncia de fases. Destaca-se,
principalmente, a mudan¢a na sequéncia das fases de habilitagdo e julgamento,
onde, pela nova lei, segue como regra a fase de julgamento e em seguida a
habilitacdo. Contudo a propria lei prevé possibilidade de inversao de fases, desde
que motivada e apresentados os seus beneficios.

14. Cabe ressaltar que cada fase apresenta uma série de procedimentos a serem

observados e adequados, com a finalidade de instrumentalizar o processo

licitatorio e criar rotinas e padrdes, como por exemplo, a institui¢do de
ferramentas que centralizem tais procedimentos, criagdo de catdlogo de

padronizagdo, modelos de minutas e demais procedimentos previsto no artigo 19.

Essas medidas necessitam de regulamentag¢do e exigem atengdo pelos orgaos de

controle afim de acompanhar a sua implementagao.
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Fase preparatoria

15. Conforme disposto no Decreto Estadual n® 14.133/2023, a fase preparatoria do
processo licitatorio deverd ser instruida pelo 6rgdo executor com os seguintes

documentos:

I. solicitagdo da compra ou contratagdo do servigo ou obra pelo setor
interessado;

II.  estudo técnico preliminar;

III. ata da audiéncia publica ou consulta publica, nos casos de contratagdao de
grande vulto, nos termos do inciso XXII do artigo 6.° da Lei Federal n.°
14.133, de 1.° de abril de 2021;

IV. avaliagdo prévia do Conselho Estadual de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagao - CETIC, nos casos de aquisi¢cdes de bens e contratagdes de
servigos de tecnologia da informacdo e comunicagao - TIC;

V. termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, devendo
o 6rgdo executor observar as exigéncias dispostas na Lei Federal n.° 14.133,
de 1.° de abril de 2021, e no presente Decreto, na elaboracdo dos documentos;

VI. pesquisa de pregos, nos moldes dos artigos 58 a 64 deste Decreto;

VII. nota de autorizagdo de despesas, emitida pelo Sistema de Administragao
Financeira Integrada - AFI, assinadas pelas autoridades administrativas
competentes;

VIII. nota de dotagdo orcamentaria, emitida pelo Sistema de Administracio
Financeira - AFI;

IX. dados gerais do anexo do edital, com status liberado, e extraido do Sistema

c-compras.am;
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X. parecer juridico do orgdo executor, quanto ao controle prévio do
procedimento; e,
XI. oficio expedido pela autoridade competente, encaminhando o processo

licitatorio ao CSC.

Documento de Formacido de Demanda — DFD

16. O processo de aquisi¢do/contratacdo ¢ iniciado a partir do Documento de
Formalizagdo da Demanda - DFD. Quanto ao seu conteudo, trazemos a baila o
que dispde o artigo 21 da IN n° 05/2017/SEGES, que elenca alguns elementos que

devem ser contemplados no DFD:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opcao pela
terceirizagdo dos servicos e considerando o Planejamento Estratégico, se for
0 Caso;

b) a quantidade de servico a ser contratada;

¢) aprevisdo de data em que deve ser iniciada a prestacao dos servicos; €

d) aindicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar
os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele
a quem sera confiada a fiscalizagdo dos servicos, o qual podera participar de
todas as etapas do planejamento da contratag¢do, observado o disposto no § 1°

do art. 22;

Estudo Técnico Preliminar — ETP

17.E o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma

contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo
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e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

18. A elaboracdo dos ETP busca aprofundar o conhecimento sobre o problema a ser
resolvido para que entdo seja definida a solugcdo mais adequada as necessidades
da administragdo, considerando o interesse publico, os objetivos estratégicos da
institui¢do, as opgdes do mercado, que pode ser a contratagao de um servigo, a
aquisi¢ao de um bem, a realizagdo de uma obra, ou, até mesmo, a execucao direta
do objeto pelo proprio orgdo/entidade. Enfim, os ETP buscam avaliar a

viabilidade técnica, socioeconOmica e ambiental de se realizar uma contratacgao.

19. Ressalta-se que a exigéncia ja constava na Lei n® 8.666/1993 e na Lei n°

10.520/2002, portanto ndo se trata de inovagao da Lei n® 14.133/2021.

20. Conforme disposto no art. 55 do Decreto Estadual n® 47.133/2023, a elaboracao
do estudo técnico preliminar devera descrever a necessidade da aquisi¢do do bem
ou a contratacao do servigo ou obra, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
técnica, socioecondmica e ambiental da contratacdo, nos termos do artigo 18 da

Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021, ¢, ainda:

I. ser elaborado por servidores da area requisitante e, quando versar sobre
objetos técnicos, por técnicos da area;

II.  ser compativel com o Plano de Contratacdes Anual e com as leis
orcamentarias ou justificar a aquisi¢do ou contratagdo do servico ou obra nao
prevista nos referidos documentos;
III.  descrever os requisitos da contratagdo que atendam a necessidade do 6rgao

executor, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade.
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§ 1.° Durante a elaboracio do estudo técnico preliminar, o 0rgao executor
avaliara:

IV. nos casos de possibilidade de compra ou locagdo de bens, os custos e 0s
beneficios de cada opgdo, para escolha da alternativa mais vantajosa;

V. contratacdes similares feitas por outros orgdos executores e¢ entidades
publicas, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes, que melhor atendam as necessidades da
Administragdo, em especial nas contratacdes de execucdo continuada ou de
fornecimento continuo de bens ¢ servigos, com base, inclusive, no relatério final
de que trata a alinea d do inciso VI do § 3.° do artigo 174 da Lei Federal n.°
14.133, de 1.° de abril de 2021;

VI. quando a quantidade de fornecedores for restrita, apos o levantamento de
mercado de que trata o inciso V do artigo 18 da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de
abril de 2021, se os requisitos que limitam a participacdo sdo realmente
indispensaveis, flexibilizando-os, sempre que possivel;

VII. a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias- primas existentes no local de execucdo, conservacao e operacao do
bem, servigo ou obra, desde que ndo haja prejuizos a competitividade do
processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2.° do
artigo 25 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021;

VIII. anecessidade de exigir que os servigos de manutencgao e assisténcia técnica
sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em
unidades de prestagdo de servigos, localizada em distancia compativel com suas
necessidades, conforme dispde o § 4.° do artigo 40 da Lei Federal n.° 14.133, de
1.° de abril de 2021.
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§2.° O orgdo executor poderd realizar audiéncia ou consulta publica,

preferencialmente, por meio do sistema e-compras.am e sitio eletronico do 6rgao

executor, para a coleta de contribuigdes.

§ 3.° O estudo técnico preliminar de aquisi¢ao, locagdo ou contratacao de bens ou

servigos de tecnologia da informacdo e comunicag¢do - TIC deverad observar as

normas definidas na Lei Estadual n.° 4.383, de 10 de outubro de 2016, e suas

regulamentagoes.

Descricdo da
necessidade de
contratagdo

Requisitos
necessarios a
solucdo

Levantamento de
mercado

Descricdo da

solugdo como um
todo

Estimativa das
quantidades

Estimativa do valor

da contratacdo

Justificativa para o
{(n3o)

parcelamento da
solucdo

Contratagdes
correlatas efou
interdependentes

Previsdo no Plano
Anual de
Contratacdes (ou
justificativa da
auséncia)

Resultados
pretendidos

Providéncias a

serem tomadas

previamente ao
contrato

Impactos
ambientais e
tratamentos

Viabilidade (ou

ndo) da
contratagdo

Quadro 1. Sugestdo de Fluxograma baseado na Nova Lei de Licitagdes em consondncia com o Decreto Estadual n°

47.133/2023

As excecdes do estudo técnico preliminar

)

21. Facultada nas hipoteses dos incisos I, I, III, IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993 — dispensa por valor; guerra ou grave perturbagdo da

ordem; emergéncia ou calamidade publica; e contratacdo de remanescente de

obra, servico ou fornecimento. Nesses casos, o 6rgao/entidade tem a liberdade de

escolher se elabora ou nao os ETP, segundo critério de conveniéncia e

oportunidade.
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22. Dispensada nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de
prestagdo de natureza continuada. Aqui o orgdo/entidade estd dispensado de
realizar os ETP pela propria norma visto que estes ja foram elaborados

anteriormente, bastando a comprovac¢ao da vantajosidade.
Nota de Dotacdo Orcamentaria — NDO

23. Conforme disposto no art. 57 do Decreto Estadual n® 47.133/2023, todos os
processos licitatorios deverdo conter Nota de Dota¢do Or¢amentaria — NDO,

emitida pelo Sistema de Administragdo Financeira Integrada — AFI.

§ 1.° Sdo excegdes ao disposto no caput deste artigo:
I. as licitagdes para fins de registro de pregos;

Il. as dispensas de licitagdo para:

a. obras e servicos de engenharia, conforme valor disposto no artigo 75, inciso I,
da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou, ainda, para obras e servicos da
mesma natureza € no mesmo local, que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

b. outros servicos e compras, conforme valor disposto no artigo 75, inciso II, da
Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto, que possa
ser realizada de uma s6 vez;

Il as licitagdes, cujos bens e servicos sejam fornecidos ou contratados no

exercicio imediatamente posterior ao vigente, hipotese em que o Projeto de
Lei Orgamentaria Anual (PLOA) substituira a Nota de Dotag¢do, com previsao

do objeto a ser licitado;
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IV. as determinadas em legislagdo especifica.

Modalidades de licitaciao

24. Em se tratando das modalidades de licitagdes, abaixo observamos as mudangas

realizadas:
Modalidades de Licitacao
Lei n° 8666/93, artigo 22 (antiga) Lei n° 14.133/21, artigo 28 (atual)
» concorréncia; » pregio;
» tomada de precos; » concorréncia;
» convite; > concurso;
» concurso; > leildo; e
» leilao; » dialogo competitivo.
» pregao (Lein®10.520/2002); e
» regime  diferenciado  de

o

contratacdes — RDC (Lei n
12.462/2011).

25. As modalidade de licitagao nao serao mais definidas em fung¢do do valor estimado
para contrata¢cdo, mas em fun¢do da natureza do objeto, esta ¢ uma das inovagdes

trazidas pela NLLC.

26. Nesse contexto, as modalidades de licitagdo sofreram mudangas e estdo dispostas

em um sO normativo, e traz uma nova modalidade chamada didlogo competitivo.

27. Além das modalidades citadas, a Administracao podera valer-se de procedimentos

auxiliares previstos no (art. 78), a saber:
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I. Credenciamento;
II. Pré-qualificagao;
III. Procedimento de manifestacao de interesse;
IV. Sistema de registro de precos;

V. Registro cadastral.

Critérios de Julgamento

28. Acerca dos critérios de julgamento o art. 33 da NLLC detalha o que

anteriormente conhecidos pela expressao “tipos de licitagdo”, e estdo disposto

conforme a seguir:

Critérios de Julgamento
Lei n° 8666/93 (antiga) Lei n° 14.133/21, artigo 33 (atual)

» menor prego; » menor prego;
» melhor técnica; > maior desconto;
» técnica e prego; e » melhor técnica ou contetdo
> maior lance ou oferta. artistico;

» técnica e preco;

> maior lance; e

» maior retorno econémico.

29. O critério maior retorno econdmico considera-se maior inovagao a ser utilizado
em contratos de eficiéncia. Tais contratos tem como objetivo proporcionar

economia ao contratante (art. 6°, LIII).

30. As modalidades de licitagdo admitem um ou mais critérios de julgamento, a seguir
apresentamos quadro com os critérios de julgamentos admitidos por cada

modalidade, conforme a nova lei:
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CRITERIOS DE JULGAMENTO

QUADRO COMPARATIVO

Anteriormente Atualmente
Lei N.° 8.666/93 Lei N° 14.133/21

Menor Preco Menor preco

Maior desconto

Melhor técnica ou

Melhor técnica conteudo artistico

Técnica e preco Técnica e preco

Maior lance ou oferta Maior lance no caso do leildio

Maior retorno econdmico

Quadro 2. Quadro Exemplificativo baseado na NLLC com os critérios de julgamentos admitidos por cada
modalidade.

Inovacgoes da lei n° 14.133/21

Matriz de riscos

31. A adogao desse sistema ¢ facultativa pela Administragdao Publica, mas que torna-
se obrigatdria quando a contratagdo se referir a obras e servicos de grande vulto
(R$ 200.000.000,00 — duzentos milhdes de reais) ou forem adotados regimes de

contratacdo integrada e semi-integrada.

32. A matriz de riscos tem o escopo de promover a alocagao eficiente dos riscos de
cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante,
bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus
efeitos, caso estes ocorram durante a execucdo contratual. Trata-se de clausula
contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e

caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos
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de onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, conforme

art. 6°, inciso XXVII.

Programa de Integridade

33. Outra novidade, nas contratagdes de obras, servicos ¢ fornecimentos de grande
vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebragdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a
serem adotadas, a forma de comprovacdo e as penalidades pelo seu
descumprimento (art. 25, §4°). Adicionalmente, a adog¢ao e desenvolvimento pelo
licitante do programa de integridade funciona ainda como critério de desempate

entre duas ou mais propostas (art. 60).

34. Da mesma forma, a implantacdo ou o aperfeicoamento desse programa ¢
considerada como condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado perante a

propria autoridade que aplicou a penalidade (art. 163).

Programa Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP

35. O Programa Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP (art. 174), destinado a
divulgacdo centralizada e obrigatéria do atos e a realizagdo facultativa das
contratacdes pelos orgaos e entidades que fazem parte desta lei. Esse Portal sera
gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas. E ainda
que a Lei exija a criacdo ¢ manutencdo do PNCP, os entes federativos poderao
instituir portal proprio para divulgagdo complementar e realizacdo das respectivas

contratagdes (art. 175).
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36. O PNCP conterd, acerca das contratagdes (art. 174, § 2°): planos de contratagdo
anuais; catalogos eletronicos de padronizacao; editais de credenciamento e de pré-
qualificag¢do, avisos de contratagdo direta e editais de licitacdo e respectivos
anexos; atas de registro de precos; contratos e termos aditivos; notas fiscais

eletronicas, quando for o caso.

37. Além disso, o PNCP devera oferecer (art. 174, § 3°), a titulo de exemplo: sistema
de registro cadastral unificado, painel para consulta de pregos, sistema de
planejamento e gerenciamento de contratagdes. E adotard o formato de dados
abertos observando as exigéncias previstas na Lei de Acesso a Informagao (Lei n°

12.527/11).

II1 - CONCLUSAO:

38. Em linhas gerais, as mudangas e inovacdes consignadas a partir da Nova Lei de
Licitagdes, da Lei n°® 14.770/2023 de 22/12/2023 ¢ do Decreto Estadual n°
47.133/2023 trazem a necessidade de adequacdes e revisdo de fluxos e
procedimentos de contratagdo no ambito desta Fundagdo, de modo que a presente
Nota Técnica tem fung¢do orientativa, e traz pontos que, sob a 6tica desta Unidade
de Controle Interno, necessitam de especial aten¢do, de modo que sugerimos, em
carater incidental, que a presente nota seja remetida aos setores competentes, para

que observem com especial atencao:

a) As competéncias da Diretora Presidente da FAPEAM, descritas no item 2

desta NT, previstas no art. 36 do Decreto Estadual n® 47.133/2023;
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b) Ascompeténcias do (s) gestor (es) de contrato da FAPEAM, descritas no item
3.1 desta NT, previstas no art. 42 do Decreto Estadual n® 47.133/2023, em
especial tocante quanto a:

1. emissdo de relatorio mensal relativo aos atos fiscalizatérios realizados,
atestando pontual e detalhadamente o atendimento, total ou parcial, da
regularidade do cumprimento de cada uma das obrigagdes tratadas neste
Decreto, conforme modelo de avaliacdo, controle ¢ fiscalizagdo
constantes no sistema SGC e / ou modelos disponibilizados pela
Controladoria-Geral do Estado;

il.  se as contratadas cumprem o Programa de Integridade, conforme a Lei
Estadual n.° 4.730, de 27 de dezembro de 2018;

iii.  se as contratadas cumprem a Lei Estadual n.° 5.185, de 25 de maio de
2020, que estabelece a exigéncia de garantia de igualdade salarial entre
homens e mulheres, as empresas que contratarem com o Poder Publico
Estadual;

iv. a emissdo de relatorio mensal, relativo aos atos fiscalizatorios
realizados, a ser enviado ao ordenador de despesa do 6rgdo executor, e¢;

v. cientificd-lo de que havendo indicios de irregularidades ou
inadimpléncia da contratada, ¢ dever do gestor do contrato apurar,
mediante procedimento administrativo de responsabilizacdo do
contratado, asseguradas a ampla defesa e o contraditorio

c) As competéncias do (s) fiscal (is) de contrato da FAPEAM, descritas no item
3.2 desta NT, previstas no art. 43 do Decreto Estadual n® 47.133/2023;

d) Se a instrugdo dos Processos Licitatorios, no ambito da FAPEAM, atendem
ao disposto no art. 54 Decreto Estadual n® 47.133/2023;

e) Se os Estudos Técnicos Preliminares — ETP, atendem ao disposto no art. 55

do Decreto Estadual n°® 14.133/2023;
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f) Se em relagdo a dotacdo orcamentaria, os processos licitatdrios atendem ao
disposto art. 57 do Decreto Estadual n® 47.133/2023.

g) Em acréscimo e com fulcro no que aduziu o art. 46 do Decreto 47.133/2023,
os processos deverdo ser instruidos com o limite maximo de 30 (trinta) itens

ou 10 (dez) lotes, compostos por até 15 (quinze) itens, cada.

E a Nota Técnica.

Encaminha-se a apreciacio superior.

Manaus, 29 de dezembro de 2023.

Luiz Ferreira Neves Neto

Coordenador da Unidade de Controle Interno
Assinado digitalmente via SIGED
Decreto n°. 42.727 - 08/09/2020
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